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“La principal herramienta de control

del gobierno son las personas;
pero la experiencia le ha ensefiado

a la humanidad la necesidad

de precauciones auxiliares”

(JAMES MADISON, 1788)
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CAPITULO 1

Los desafios de

las finanzas publicas
en México

México enfrenta retos significativos en materia de finanzas publicas que, afo
con afo, pasan desapercibidos, no son abordados en la escasa discusién
fiscal y, por ende, no son atendidos. Uno de los retos que mas preocupa es
la mala composicion del gasto publico, la cual ha ido en deterioro en
los Ultimos afos, y es una limitante fundamental del bajo impacto del gasto
publico para promover un mayor crecimiento econémico y para atenuar la
desigualdad tan pronunciada que se observa en México.

COEFICIENTE DE GINI ANTES Y DESPUES DE IMPUESTOS
Y TRANSFERENCIAS, 2015
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Fuente: Elaborado con informacién de la OECD, Income and Poverty Database. Se consideraron datos de 2015 o los Gltimos reportados.



Capitulo 1| Los desafios de las finanzas publicas en México

Si bien México todavia no logra tener una bolsa de recursos suficiente o de
tamafio similar a la de paises desarrollados para financiar adecuadamente los
servicios publicos basicos como el de salud, la realidad es que los ingresos
si han crecido de manera importante en los Ultimos afios. Pero también es
cierto que éstos no se asignan a los cajones de gasto prioritarios.

El aumento que exhibieron los ingresos del Gobierno federal durante
los primeros cinco afios de la presente administracion, en relacion a la
administracion que finalizé en 2012, fue de nueve puntos porcentuales del
Producto Interno Bruto (PIB). De éste, 2.1 puntos del PIB se obtuvo por
ingresos adicionales, impulsado por los nuevos impuestos a las gasolinas
y diésel y por la Reforma Hacendaria. En realidad, a pesar de que estas
iniciativas impositivas arrojaron una cantidad mayor de recursos para el
erario, tuvieron que compensar la caida en los ingresos petroleros, lo cual
redujo el incremento neto observado.

Otros 6.9 puntos de los ingresos adicionales se obtuvieron por endeudamiento,
el cual tampoco fue aprovechado. Mas ingresos y mas deuda no se
tradujeron en un incremento deseable en gastos prioritarios para
formar capital humano y fisico. Incluso, los gastos totales respecto al PIB
de salud, educacidén e infraestructura cayeron. El gasto publico en salud es
a todas luces insuficiente: en 2017 se gastd 2.6% del PIB, mientras que el
promedio de paises de la OCDE invierte de 6 a 7% del PIB. En América Latina,
Chile gasta 4% del PIB. Sin embargo, en México los recursos adicionales no
se destinaron a esta prioridad.

GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB (COMO % DEL PIB)
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El gobierno si gasté mas en el pago de diversas obligaciones que se han
incrementado de manera acelerada también en los Ultimos afios. Un ejemplo
de esto es el costo financiero del Sector Publico Presupuestario, el cual para
2018 sera de 698 mil millones de pesos -o casi 3% del PIB-. Este costo
financiero crecié 17% real respecto a lo aprobado en 2017 y casi 90% con
respecto al cierre del sexenio anterior.

COSTO FINANCIERO SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
(EN MILLONES DE PESOS DE 2018)

Fuente: Elaborado por México Evalta con informacion de la Cuenta Publica, Estadisticas Oportunas y Presupuesto de Egresos (2017 y 2018).
Cifras deflactadas con el INPC reportado por el Inegi.

Otra obligacién que representa una presion importante es el gasto de
pensiones. Para 2017, el pago de pensiones y jubilaciones del Gobierno
federal se incrementd en 33% real comparado con 2012.

El pago de obligaciones del Gobierno federal (pensiones y jubilaciones,
transferencias a Pemex y CFE y gasto no programable) representé la mayor
carga en 2016, sumando 10.2% del PIB (considerando la informacién desde
2008). Para 2017 el pago de obligaciones representd 8.8% del PIB, mientras
que en 2012 era 7.6%.

De acuerdo con el Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria (CIEP),
se estima que en 2018 las pensiones representen 89% de la recaudacion
total del IVA, lo cual amenaza la sostenibilidad de nuestras finanzas publicas.

El segundo reto que enfrentamos en esta materia es la mala toma de
decisiones referentes a gasto publico. Esto se explica en gran medida
debido a la discrecionalidad excesiva y uso politico del dinero publico. El
Congreso aprueba un presupuesto que durante el ejercicio se modifica sin
mayor explicacion o justificacién, y por lo tanto, no se garantiza que las
adecuaciones presupuestarias mejoren la composicién y calidad del gasto.
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El Ramo 23 es la evidencia mas dramatica. Tres programas sin reglas de
operacion en este Ramo, con un presupuesto aprobado de 22 mil millones
de pesos en el periodo 2013-2017, gastaron 318 mil millones de pesos, -14
veces lo aprobado-. Este gasto es equivalente al 30% del aumento en
los ingresos tributarios entre 2014-2017, derivados de la Reforma
Hacendaria y los impuestos a las gasolinas.

Los sobrejercicios en el Ramo 23 son recurrentes y se llevan a cabo en
programas que no tienen objetivos claros ni beneficiarios definidos y que
no estan orientados a resultados. Por lo anterior, no es posible realizar una
evaluacion de su desempefio, pues los programas no tienen un disefo y
diagndstico que los justifique, estructure y les dé fundamento. Ademas,
los convenios mediante los cuales se entregan los recursos a los gobiernos
locales son precarios, con términos y condiciones vagos y generales, sin un
marco especifico de rendiciéon de cuentas, y en muchas ocasiones sin ser
publicos.

Adicionalmente, estas transferencias permiten el uso del dinero publico
con fines politicos. Los datos del analisis de los programas sin reglas de
operacién del Ramo 23 exhiben que los montos transferidos a los estados
varian en funcién de la simpatia o antipatia politica entre Gobierno federal y
gobiernos estatales, especialmente -aunque no de manera exclusiva- cuando
se acercan periodos electorales®.

1 Arquitectura del Ramo 23 disponible en https://
www.mexicoevalua.org/2018/02/27/arquitectura-
del-ramo-23/
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El aumento en el pago de obligaciones, asi como el aumento en el gasto
para financiar la entrega discrecional de subsidios del Poder Ejecutivo, que
se entregan en gran parte para premiar y castigar politicamente a gobiernos
locales, esta desplazando el financiamiento publico que requieren los servicios
publicos y la inversién en infraestructura. Esto es un reflejo de la urgencia de
mejorar la toma de decision sobre la asignacién del gasto publico.

Otro ejemplo de la discrecionalidad de las decisiones respecto a las finanzas
publicas es lo que sucede en el Congreso respecto a su debilitado rol en el
ciclo presupuestario.

El Congreso aprueba el Paquete Econdmico sin revisarlo adecuadamente y sin
vigilar su ejecucidn. La falta de capacidad técnica es un factor que contribuye
en gran medida a que el Congreso no pueda desempefiar a cabalidad su
funcién de vigilante y contrapeso en materia de presupuesto, tal como lo
establece la Constitucion.

El Congreso ha aprobado niveles de endeudamiento crecientes en un contexto
de bajo crecimiento econémico. Mas alld de la cantidad de endeudamiento,
lo mas grave es que ha permitido que los recursos se utilicen de manera
discrecional y no para los fines previstos en la Constituciéon. No todos los
recursos se destinaron a financiar programas y proyectos de inversion
publica.

En 2018, por cada peso de endeudamiento aprobado por el Congreso al
Gobierno federal, sélo 56 centavos se destinaran a la inversion publica.
Lamentablemente, esta situacion ha empeorado y la relacion entre
endeudamiento e inversion se ha diluido. Cada vez menos pesos del
endeudamiento se destinan a la inversion.

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION FiSICA
DEL ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO FEDERAL

=@= Inversion fisica / endeudamiento neto Regla de Oro
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Fuente: Elaborado por México Evalta con informacion de los ingresos observados de Estadisticas Oportunas de la SHCP, ingresos aprobados (2017-2018) en el articulo 1 de la LIF de cada
afio, publicadas en el DOF. Los montos se encuentran en millones de pesos constantes de 2018.
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De acuerdo con el articulo 73 de la Constitucién, el Congreso es quien puede
aprobar el endeudamiento o empréstitos de la nacién, siempre y cuando
éstos se destinen a financiar “proyectos productivos” -aquéllos que generen
un incremento en los ingresos publicos-. No obstante, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) no regula en las causales
del endeudamiento el precepto constitucional. El articulo 17 de esta ley?
no es consistente con lo establecido en la Constitucién, pues permite el
endeudamiento del erario de manera circunstancial y no exclusivamente
para el financiamiento de los proyectos productivos. Incluso, esta ley
deberia precisar la tipologia de proyectos productivos que pueden justificar
el endeudamiento de la naciéon y cdmo deberian presentarse en el Paquete
Econdémico para su analisis y discusion en el Congreso.

ENDEUDAMIENTO NETO
DEL GOBIERNO FEDERAL

El Poder Legislativo aprueba el endeudamiento sin
analizar su destino ni las condiciones que lo motivaron,
y por supuesto, sin contar con una lista de los

proyectos productivos que se deberian financiar con ese
endeudamiento. Es decir, al momento de la aprobacién
del Paquete Econdmico, el Congreso no revisa la
pertinencia del techo de endeudamiento propuesto por

(MILES DE MILLONES DE PESOS 2018)

=@~ Aprobado =@=Ejercido
=@= Balance total aprobado
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el Poder Ejecutivo. Esto sucede de manera recurrente.

800 /.\32

Incluso, el déficit publico comprometido en el
presupuesto propuesto suele ser menor al techo de \7“
endeudamiento también propuesto. En 2014, el déficit '®

presentado ante la legislatura fue de 659 mil millones,
pero el endeudamiento solicitado fue de 845 mil millones;
asi, una parte del endeudamiento no queda justificada
cuando éste se aprueba. De esta manera, el gobierno
tuvo un cheque en blanco que le permitié asignar 184
mil millones de pesos durante el ejercicio fiscal para
financiar gasto adicional al aprobado, sin garantizar que
éste sea pertinente, pudiendo incluso ser superfluo. No
hay mecanismos ni controles efectivos que hoy puedan
evitar que esto ocurra.

400

Otra manera de asignar recursos de manera discrecional
es a través de la generacién “artificial” de ingresos
excedentes. De manera sistemética, el gobierno
subestima los ingresos que va a recibir durante el afio
fiscal, por lo que recibird “ingresos adicionales” que no
fueron aprobados por el Congreso. Desafortunadamente,
en la practica estos ingresos se asignan de manera discrecional, sin
garantizar que se utilicen exclusivamente al ahorro, inversiéon o reduccion
del endeudamiento. Esta practica se repite afio con afio.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaborado por México Evalta con informacion de la Cuenta Publica de SHCP, PEF
2017, PPEF 2018 e ILIF 2018.

La falta de revision -y por ende de discusién fiscal- incrementa los riesgos
fiscales, lo cual tiene implicaciones serias, ya que promueve una toma de
decision desinformada. La aprobacion del presupuesto sin una revision
adecuada de las estimaciones de las variables que integran el marco
macroeconomico diseflado por el Poder Ejecutivo -como el porcentaje de
crecimiento del PIB- se ha traducido en la aprobacidon de presupuestos poco
realistas, en los que el crecimiento esta usualmente sobrestimado, lo cual
ha ocasionado que se sobrestime la capacidad de endeudamiento. Esto se

Articulo 17 de la LFPRH: “Circunstancialmente, y
debido a las condiciones econdmicas y sociales que
priven en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y
de Presupuesto de Egresos podran prever un déficit
presupuestario.”
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INGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO FEDERAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 2018)
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Fuente: Elaborado por México Evalda con informacion de la LIF, Estadisticas Oportunas de SHCP.

debe a que el nivel de endeudamiento que se aprueba se valora a partir
del crecimiento econdmico esperado. Al observarse un crecimiento menor
al pronosticado, el mismo nivel de deuda publica que se aprobd (y no se
ajustd) termina representando una mayor proporcién de una economia
que resulté mas pequefa. El nivel de deuda no se replantea en funcion del
crecimiento econémico realmente observado. Al contrario, esta situacién
pasa inobservada y no es motivo de discusion.

En 2016, el Congreso aprobd un presupuesto con un crecimiento econémico
de 3.1%, pero el que finalmente se observd ese afo fue de 2.3%. Al final, la
deuda publica representé 50.2% del PIB en lugar de 47.8% como se habia
previsto al momento de autorizarla. Lo mismo sucedié en 2015, 2014 y 2013.

También es notoria y evidente la falta de analisis y exigencia del Congreso
hacia el Poder Ejecutivo en otros aspectos. Por ejemplo, para lograr que éste
ultimo cumpla con sus promesas sobre el control y disminucion de los niveles
de endeudamiento. Esta promesa, contenida en los Criterios Generales de
Politica Econémica (CGPE), no se ha cumplido en la mayor parte de los
afios. Al respecto no se ha motivado un debate y el Congreso ha continuado
aprobando mayores niveles de endeudamiento. En la siguiente grafica se
ejemplifica esta situacién. La linea rosa muestra como el endeudamiento
aprobado cada afo siguié aumentando, y las promesas de bajar la deuda
(lineas de colores) en la realidad no se cumplieron por varios afios. El
Congreso concedié mayores niveles de deuda sin exigir el cumplimiento de
los planes financieros prometidos.
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CREDIBILIDAD DE LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO

(% DEL PIB)
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Fuente: Elaborado por México Evalta con informacion de la SHCP de Estadisticas Oportunas, Criterios Generales de Politica Econémica para los afios respectivos e Inegi para el PIB.

La problematica se exacerba pues en México se percibe un bajo nivel
de discusion fiscal. La aprobaciéon del Presupuesto de Egresos cada
afo transcurre sin una discusion y oposicién real. La gran mayoria de los
diputados vota a favor del presupuesto enviado por el Ejecutivo, después de
una revision superficial del Paquete Econémico, que por lo menos contiene
una iniciativa de Ley de Ingresos (ILIF) y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos (PPEF). De acuerdo con datos disponibles sobre la operacién del
Congreso, el Decreto de Presupuesto de Egresos se aprueba casi por
unanimidad. Los diputados que votan en contra del PEF representan un
porcentaje bajo respecto al total. En 2000-2008 el 10% de los diputados voté
en contra del PEF, mientras que en el periodo 2009-2017 este porcentaje fue
Unicamente del 5%?3.

Aunque la baja discusiéon fiscal se explica por diversos factores, el
bajo perfil técnico del Congreso contribuye a no generar las funciones
de analisis y evaluacion de la politica fiscal y, por ende, carece de
estandares, metas y parametros para sostener una postura sobre la
propuesta de ingresos, gasto, deuda y marco macroeconémico que debe
aprobar.

El Congreso hoy no tiene la capacidad técnica para cumplir a cabalidad
con sus facultades constitucionales en materia presupuestaria. Si
bien es el encargado de aprobar el paquete econémico, lo hace sin llevar a
cabo un analisis exhaustivo de los escenarios, riesgos, implicaciones fiscales,
variables macroecondmicas y presupuestarias que aprueba.

En promedio otro 5% de los legisladores estuvieron
ausentes, 89% votaron a favor y la diferencia fueron

abstenciones.



APROBACION DEL PEF (2001-2018)

=@= % de votos a favor respecto al total de diputados
=@= % de votos en contra respecto al total de diputados

100% 96

[ a0 a0 91 92 93 92

.._-.—. 89 88

\83 2 ._.\2_2/.\2 \.~ \83

80% @ " \L 15 / ( J
\.\ ~ ¢
65

60% .
40%

20% 19 7 N\ 18
@ ®
8 / 8 1 .’Ill

9
5 5
~ 3 2 4
1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria LVIII Legislatura, LIX Legislatura, LX Legislatura, LXI Legislatura, LXII Legislatura y LXIII Legislatura.

En el contexto actual, por ejemplo, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP) en la Camara de Diputados no esta blindado de la intervencion
politica en su funcionamiento. Entre otros aspectos, se observa que no goza
de independencia de los partidos politicos, el cargo de su Director varia
segun la renovacion del Congreso y no se llevan a cabo estudios que evalien
la politica fiscal.

El futuro no se vislumbra mejor

Considerando el cambio poblacional, la tendencia histérica del déficit
presupuestario, y una politica fiscal constante, la deuda total como % del PIB
seguird aumentando. Esta es otra razén mas por la cual es vital que se
realicen proyecciones para retroalimentar el disefio de la politica fiscal.

Asimismo, como se menciond anteriormente, el gasto en pensiones continuara
creciendo y seguird siendo una presién importante para el espacio fiscal. De
acuerdo con proyecciones del CIEP, el gasto en pensiones en 2012 representé
3% del PIB y se espera que para 2030 represente el 5%.

La situacidn se complica alin mas si se toma en cuenta que para 2029 se
espera que el pago del ISR, proveniente de las personas en condiciones de
formalidad, disminuya, mientras el gasto en pensiones aumente debido al
envejecimiento de la poblacién. Esto implica que, en términos netos, las
personas en condiciones de informalidad aportaran mas al gasto social, que
aquellas en la formalidad.
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SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS
DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO (PROYECCIONES DE LARGO PLAZO)
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Fuente: Elaborado por CIEP, utilizando el Simulador Fiscal 4.8.
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Fuente: Elaborado por CIEP, utilizando el Simulador Fiscal 4.9.
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TRANSFERENCIAS PUBLICAS NETAS (PROYECCIONES DE LARGO PLAZO)
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Fuente: Elaborado por CIEP, utilizando el Simulador Fiscal 4.8.

La falta de un analisis adecuado del presupuesto, de los ingresos y la deuda
impide una mejora continua en la materia. Esto tampoco promueve la toma
de las mejores decisiones, ni la responsabilidad o sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Contar con un Consejo Fiscal (CF) es relevante pues los actores politicos
no tienen los incentivos para enfocarse en el impacto de sus decisiones y
politicas publicas en el largo plazo. La vision de cada administracion es mas
bien de corto plazo, por lo que el CF contribuiria a llenar un hueco existente
y poner sobre la mesa las implicaciones de la politica fiscal en los afios por
venir.

Los CF enriquecen la discusién fiscal a través del analisis, la informacion,
el monitoreo y las recomendaciones que llevan a cabo. Un Consejo Fiscal
contribuye a aumentar los costos reputacionales y electorales de llevar a
cabo politicas poco saludables o de romper compromisos establecidos.



CAPITULO 2

Evidencia
internacional

La crisis econdmica internacional de 2008 puso en evidencia que la mayoria
de gobiernos, tanto de paises desarrollados y los que estan en vias de
desarrollo, no tenian mecanismos instalados para prever el largo plazo.
Esto visibilizé que los encargados del Poder Ejecutivo en distintos paises
tenian incentivos a incrementar el déficit presupuestario sin contar con una
evaluacion del desempefio fiscal.

Ante la falta de capacidad de los gobiernos para bajar su déficit presupuestario
y la incertidumbre de la economia mundial causada a partir de la crisis de
2008-2009, se comenzd a crear una serie de instituciones especializadas
cuyo objetivo es contribuir a contrarrestar esta tendencia, principalmente
en Europa; en otros paises, como Estados Unidos, este tipo de instituciones
estan ya consolidadas. Nos referimos a aquellos organismos denominados
de manera amplia como Consejos Fiscales.

En la década de los 60, Unicamente Holanda, Japdn, Dinamarca y Alemania
contaban con un Consejo Fiscal. En las siguientes tres décadas, sdlo cinco
paises establecieron un consejo fiscal: Estados Unidos, Bélgica, Eslovenia,
Georgia y México.

La mayor creacion de Consejos Fiscales se dio entre NI’IMERO DE CONSEJOS FISCALES
2008 y 2014, después de que la crisis puso de manifiesto CREADOS HASTA EL Aﬁ-o DE

la importancia de fortalecer las anclas institucionales.
Al observar los datos vemos que, desde la década REFERENCIA
de 1960, 57% de los CF (16 6rganos) se instauraron

durante o después de una crisis econémica, lo que pone r— 1960 —— 1970 —— 1980 —— 1990 —— 2000 —— 2007 —,
en evidencia su impacto en la creacién de instituciones EEEE B [ | [ | | |
para una mayor vigilancia de las finanzas publicas (Ver 4 ! ! 3 2 !
Anexo 1.a).
2008 - 2014
La evidencia del Fondo Monetario Internacional (FMI) BEEEEEEEEEEEEEEE
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seflala que la existencia de un CF puede promover
una mayor disciplina fiscal en los paises y se relaciona
con un balance primario mas alto®. Adicionalmente,
la presencia de un CF puede generar estimaciones
macroeconoémicas y presupuestarias mas realistas. Sin embargo, esto
ocurre so6lo cuando el Consejo Fiscal tiene el disefio institucional adecuado.
De poco sirve un CF si éste no es independiente de los vaivenes politicos
(apartidista) y no tiene presencia en el debate publico. Un aspecto
fundamental es que tenga voz sobre la politica fiscal y una elevada
presencia en medios.

Fuente: FMI. De “The Functions and Impact of Fiscal Council”, July 16, 2013.



Una muestra de los beneficios de contar con un CF es que puede minimizar
el ruido politico al contribuir a controlar un excesivo déficit y proveer de
informacién oportuna que aporte elementos para elegir gobiernos mas
competentes®. En ese sentido, el estudio de cémo y bajo qué pardmetros se
implementa un Consejo Fiscal es de vital importancia, en aras de fortalecer
un sistema democratico a partir de la transparencia, rendicién de cuentas e
imparcialidad politica a la hora de tomar decisiones.

Beetsma, Debrun; IMF Working Paper, Fiscal
Councils: Rationale and Effectiveness; p. 23
[traduccién propia]

CASOS INTERNACIONALES DE EXITO

Suecia, ejemplo de informacion
al acceso de la ciudadania

El Consejo de Politica Fiscal de Suecia, constituido
en el 2007, es el responsable de evaluar el logro
de los objetivos de la politica fiscal, incluyendo la
sostenibilidad de largo plazo, el respeto a las normas
fiscales -los objetivos de equilibrio presupuestario,
la distribucién del ingreso, los techos de gasto- asi
como la orientacién de la politica fiscal y con los
acontecimientos ciclicos en la economia. También
realiza un seguimiento constante de los compromisos
del gasto de la Administracidn; es decir, si la politica
fiscal estd en consonancia con el crecimiento
sostenible a largo plazo y el alto empleo sostenible
a largo plazo. Este Consejo aument6 notablemente
el costo derivado de incumplir las metas fijadas y
trabaja para estimular un mayor debate publico
sobre la politica econdmica.

El Consejo cumple sus tareas principalmente mediante
la publicacién de un informe sobre la politica fiscal
sueca , con lenguaje claro y para todo el publico, que
se presenta al Gobierno a mas tardar el 15 de mayo
de cada afio. Como parte de su mandato, el Consejo
también organiza conferencias y publica estudios a
profundidad sobre diferentes aspectos de la politica
fiscal.

Hungria, ejemplo de voluntad para la
sostenibilidad econémica

Hungria estableci6 un consejo fiscal en 2008
como parte de una nueva Ley de Responsabilidad
Fiscal, aprobada por el Parlamento para promover
la creacion y el mantenimiento de la disciplina, la
transparencia y la sostenibilidad a largo plazo de la
politica fiscal. También tuvo como mandato fomentar
la competitividad a largo plazo de Hungria a través

de medios fiscales, teniendo en cuenta el requisito de
justicia entre las generaciones presentes y futuras
y el crecimiento esperado del gasto publico debido
al envejecimiento de la sociedad en las proximas
décadas. Lo que es mas, el nuevo marco fiscal fue
una respuesta a un historial de despilfarro fiscal.

El Consejo se encargd de supervisar que se siguieran
las reglas fiscales y de restaurar la credibilidad de Ila
formulacién de politicas fiscales al interior y de los
mercados financieros en el exterior. Esto debido a
la economia vulnerable de aquel entonces. Incluso,
propuso restablecer la sostenibilidad de la deuda
publica, de conformidad con el mandato de la legislacién
de responsabilidad fiscal. También aposté por una
mayor transparencia, lo que requeria una vigilancia
continua de la confiabilidad de las proyecciones macro-
fiscales y el cumplimiento en relacién con la deuda
publica y el ejercicio de los recursos. Lo anterior dio
como resultado un crecimiento econémico.

El Consejo hungaro ha cumplido su cometido de
forma independiente desde 2009, lo que le ha valido
el respeto internacional. Traté de aplicar nuevas
normas para garantizar el acceso de informacion
publica oportuna y comprensible sobre el estado
de las finanzas publicas, asi como de comunicar sus
decisiones y planteamiento de manera adecuada
por diversos canales como los contactos publicos y
privados con el Parlamento y el Gobierno.

Una de las tareas mas relevantes del Consejo
es hacer comentarios sobre el borrador de la Ley
del Presupuesto Central, sobre la planificacién y
ejecucion del presupuesto, el uso de fondos publicos
y el estado de las finanzas publicas, ademas de
hacer comentarios semestralmente sobre cualquier
tema relacionado con la planificacidn y ejecucién del
presupuesto o el uso de fondos publicos.



Estados Unidos, ejemplo de
transparencia e independencia

El caso estadounidense es particular, puesto que es la
Oficina del Presupuesto del Congreso (CBO, siglas en
inglés) la que funge como un consejo fiscal. Desde 1975
la CBO produce analisis independientes sobre los asuntos
presupuestarios y econdmicos con el objetivo de apoyar la
elaboracion del presupuesto federal para el siguiente afio
fiscal. Cada afio, esta oficina genera diversos informes y
estimaciones respecto de la politica fiscal y los costos de
cada proyecto de ley aprobado por el Congreso.

Entre los documentos mas importantes esta el
Presupuesto perspectivas econdémicas, que incluye
las proyecciones basicas en materia de presupuesto
y economia, es decir, proporciona al Congreso y al
presidente un punto de referencia para la politica
presupuestaria y fiscal al pronosticar el gasto y los
ingresos a largo plazo (diez afos).

La CBO es estrictamente no partidista; sus analisis
son objetivos e imparciales, contrata a sus empleados
Unicamente sobrelabase delacompetencia profesional sin
importar su afiliacién politica. No hace recomendaciones
de politicas, y cada informe y estimacion de costos
resume la metodologia subyacente al andlisis. Los
legisladores crearon la CBO para darle al Congreso un
papel mas importante en asuntos de presupuesto, a fin
de que la politica econdmica sea efectiva.

Algo destacable de la CBO es que prioriza la
transparencia. Por ejemplo, las estimaciones vy
publicaciones que producen incluyen documentacion
sobre la base de sus hallazgos. Del mismo modo,
documentan las revisiones de todas las proyecciones
y estimaciones presupuestarias e informan sobre la
economia, los gastos, los ingresos y los subsidios
al seguro de salud. Cabe mencionar que todas
sus publicaciones son revisadas por un externo.
Finalmente, toda la informacion estd a disposicion
del publico en general, a través de su sitio web.

Medidas para proteger la objetividad
de la Oficina de Presupuesto en el
Congreso de EE.UU.

La Oficinade Presupuestoen el Congresoen EE.UU (CBO
por sus siglas en inglés) no toma en cuenta la afiliacién
politica al momento de contratar a su personal: para
cualquier puesto, la agencia busca contratar

Fuente: Sitio Web del Congressional Budget Office (CBO)

Capitulo 2 | Evidencia internacional

al candidato mejor calificado Unicamente en
funcion de su capacidad para desempeiiar
las funciones del cargo. Sin embargo, dada la
importancia para la agencia de ser (y ser percibido
como) libre de posiciones y participaciones politicas,
la aptitud de una persona para realizar las funciones
de la mayoria de los puestos depende, en parte, de si
la persona puede llevar a cabo sus responsabilidades
de una manera objetiva y apartidista, y también sobre
si esa persona seria percibida como libre de posiciones
y participacion politica.

Por lo tanto, al contratar a la mayoria de los puestos
en el CBO, se considera si el candidato a un puesto
de trabajo ha sido asociado publicamente con una
campafa politica, candidato, titular de una oficina o
causa; de ser asi, se considera si ese candidato a un
puesto de trabajo podria llevar a cabo sus funciones de
manera objetiva; y si la contratacidon de ese candidato
identificaria, o pareceria identificar, al CBO con una
campafa, candidato, titular de la oficina o causa. La
magnitud del dafio potencial a la reputacién del CBO,
y por lo tanto el peso que se otorga en una decision de
contratacion, generalmente depende de la naturaleza
del puesto y de cuan reciente y prominente ha sido la
asociacion del candidato con las actividades politicas.

Los candidatos para puestos superiores son
sometidos a criterios mas estrictos que los candidatos
para cargos inferiores. Los candidatos para puestos
que estan principalmente involucrados en el trabajo
analitico que el CBO realiza también son sometidos
a criterios mas estrictos que aquellos que estan
principalmente involucrados en recursos humanos,
tecnologias de la informacién, entre otros.

Por ejemplo, un aspirante a un puesto de trabajo que
actualmente ocupa un puesto en una organizacion
centrada en politica o abogacia podria ser descalificado
porque la objetividad de su trabajo en CBO podria ser
cuestionada. Ese problema seria especialmente grave
si sus funciones en el CBO incluyeran el analisis de las
politicas por las cuales él o ella habia estado abogando
recientemente a favor o en contra. No seria practico
que el CBO limite el empleo a personas que nunca han
participado en actividades politicas. Por lo tanto, un
candidato que ha estado haciendo un analisis objetivo
durante un tiempo generalmente no sera descalificado
debido a asociaciones politicas anteriores; el tiempo
requerido para tal “enfriamiento” depende de la
importancia y prominencia de esas asociaciones.
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Definicion de
un Consejo Fiscal

El FMI define a un Consejo Fiscal como una institucion con capacidad técnica
y apartidista que, de manera permanente, tiene el mandato de evaluar las
politicas, planes y desempeiio fiscales. Ademas tiene la atribucidon de
contrastar las politicas y planes con los objetivos macroecondmicos relacionados
con la sostenibilidad de las finanzas publicas en el corto, mediano y largo plazo.

Las caracteristicas de los CF varian de acuerdo al contexto especifico de cada
pais (capacidades humanas y financieras, sistemas politicos y las causas que han
promovido la deuda publica y déficits excesivos, entre otros). En el mundo se
observan tres tipos generales de arreglos institucionales bajo los cuales operan
los CF: 1) Institucién independiente (stand-alone institution), 2) Bajo el Poder
Ejecutivo o Legislativo, y 3) Asociado con otras instituciones independientes.

Como institucion independiente el CF no esta dentro de la estructura
organica de ninguno de los tomadores de decision en materia de finanzas
publicas y su creacion emana, generalmente, de la ley de responsabilidad
fiscal, la cual incluye garantias especificas sobre su independencia.

Como institucion organicamente bajo el Poder Ejecutivo o Legislativo
se pueden encontrar CF que son parte del Congreso o de un ministerio
del Ejecutivo. Dentro de este tipo de arreglo institucional existen entidades
“legalmente separadas” de los tomadores de decisién que cuentan con un
mandato definido con claridad y con garantias estrictas de su independencia
sobre el Legislativo y Ejecutivo.

Como institucion asociada con otras instituciones se pueden encontrar
CF dentro de los Bancos Centrales y dentro de instituciones y agencias
estadisticas independientes. Estos arreglos permiten al CF beneficiarse
de la independencia de la que goza la institucion de la que forma parte.
Sin embargo, se requieren procedimientos claros para evitar confusiones
respecto a los mandatos de cada institucién, asi como las funciones de la
institucidon anfitriona y la huésped.

Aunque las facultades de los CF también varian de acuerdo a la realidad de cada
pais, basicamente observamos que van de la mera provision de informacion
y analisis, la emision de opiniones respecto a un documento o propuesta
especifica, hasta la elaboracién de recomendaciones de politica fiscal. Hay
que sefialar que no todos los Consejos Fiscales hacen recomendaciones.

Es importante notar que los CF no tienen la facultad de aprobar o disefiar la
politica fiscal -no son tomadores de decisidn-. Son Unicamente proveedores de



CONSEJOS FISCALES Y SU NATURALEZA JURIDICA

© Institucion ® Naturaleza juridica

Nueva Generacion
2014
I Italia
© Parliamentary Budget Office
® Oficina de Presupuesto del P. Legislativo

N Sudafrica
- o Parliamentary Budget Office
® Oficina de Presupuesto del P. Legislativo
2013
T Croacia
BN © Fiscal Policy Council
® Adjunto al P. Ejecutivo

.l_ Finlandia

© National Audit Office of Finland
® Auditoria con facultades de Consejo Fiscal

I I Francia

© High Council of Public Finance
® Adjunto al P. Ejecutivo
2012
ZI59H Australia
© Parliamentary Budget Office
® QOficina de Presupuesto del P. Legislativo
2011
I Irlanda
© Irish Fiscal Advisory Council
® Independiente

Portugal
© Portuguese Public Finance Counci
® Independiente

Serhia
© Fiscal Council
® Independiente

Rep. Checa
© Council for Budget Responsibility
® Independiente
2010
I Rumania
© Fiscal Council
® Independiente

XN1” Reino Unido

ZaIN @ Dffice for Budget Responsibility
® Adjunto al P. Ejecutivo

2009

= Hungria

W o Fiscal Council
® Independiente

Kenia
© Parliamentary Budget Office
® Oficina de Presupuesto del P. Legislativo

© Fiscal Council
® Adjunto al P. Ejecutivo

2008
I* Canada
© Parliamentary Budget Office
® Oficina de Presupuesto del P. Legislativo
2007
M BN Syecia
© Swedish Fiscal Palicy Council
® Independiente

Ueteranos
2003
+@* Corea del Sur
=41 © National Assembly Budget Office
® Oficina de Presupuesto del P. Legislativo
2002
B Austria
W= © Government Debt Committee
® Adjunta al Banco Central
1999
I, México
© Center for P ublic Finance Studies
® QOficina de Presupuesto del P. Legislativo
1997
;I; Georgia
* 8%/ 0 Parliamentary Budget Office
® QOficina de Presupuesto del P. Legislativo
1994
I I Bélgica
© Federal Planning Bureau
® Adjunto al P. Ejecutivo
1991
- Eslovenia
© Institute of Macroeconomic Analysis and Development
® Adjunto al P. Ejecutivo
1989
I I Bélgica
© High Council of Finance - Section "Public Sector
Borrowing Requirement”
® Adjunto al P. Ejecutivo
1974
EE= Estados Unidos
= © Congressional Budget Office
® QOficina de Presupuesto del P. Legislativo
1963
=== Alemania
© German Council of Economic Experts
® Independiente
1962
Il BN Dinamarca
© Danish Economic Council
® Adjunto al P. Ejecutivo
1950
Japén
© Fiscal System Council
® Adjunto al P. Ejecutivo
1945
N Paises Bajos
BN © Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
® Adjunto al P. Ejecutivo

Fuente: FMI. De “The Functions and Impact of Fiscal Council”, July 16, 2013. Bélgica y Eslovenia tienen dos CF en cada pais, pues éstos tienen funciones separadas sobre la elaboracion de
estimaciones y funciones de asesorfa. La tabla la construyé el FMI a partir de su base de datos de Consejos Fiscales, la cual utiliza diversas fuentes como: leyes de responsabilidad fiscal,
sitios web de los Consejos Fiscales, documentos del FMI, y en algunos casos las autoridades de cada pafs.
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6 Una de las funciones de los Consejos Fiscales en el
mundo es monitorear el cumplimiento de las reglas
fiscales. El analisis del FMI sefiala que tener reglas
fiscales claras y establecidas en la ley, al mismo
tiempo que contar con un Consejo Fiscal, puede dar
mejores resultados, que tener sélo una de estas
herramientas. Contar con reglas fiscales facilita

el trabajo del Consejo Fiscal, pues representan

un punto de referencia para que el CF vigile y dé
seguimiento a lo planes y programas fiscales. Al
mismo tiempo, contar con un CF genera mayor
cumplimiento de las reglas fiscales y puede promover
nuevas y mejores reglas. Sin embargo, queda claro
que no es suficiente tener reglas en una ley, sino que
se requiere un organismo que monitoree y analice su
cumplimiento.

Una regla de este tipo impone una restriccion de
larga duracion a la politica fiscal a través de limites
numeéricos a los agregados presupuestarios. Las
reglas fiscales generalmente apuntan a corregir los
incentivos distorsionados y contener presiones para
gastar en exceso, particularmente en los buenos
tiempos, a fin de garantizar la responsabilidad

y sostenibilidad fiscal. Uno de sus objetivos es
contener el sesgo hacia el déficit. También se ha
utilizado para contener el crecimiento del gobierno
y apoyar la equidad intergeneracional. Hay cinco
tipos basicos de reglas fiscales: deuda, balance
presupuestario, balance presupuestario estructural,
gasto e ingresos.

7 Se entiende como “ilusion fiscal” a la generacion
una estabilidad artificial ante las consecuencias de la
implementacion de una politica fiscal.

8 Ejemplo de naciones con un Consejo Fiscal
independiente son Alemania, Hungria, Irlanda y
Portugal etc. (ver anexo 1).
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informacion y sus recomendaciones, en caso de haberlas, no tienen caracter
vinculante. En general, los Consejos Fiscales existentes tienen asignado en
la ley un rol de “watchdog”. El mantener una barrera entre el diagnostico,
analisis, evaluacién y la toma de decisidon disminuye la posibilidad de contar
con conflictos de interés e incrementa la objetividad de las recomendaciones
y estudios realizados por el CF. Ademas, los CF que residen en el Poder
Legislativo no cuentan con dicha facultad por ley, ya que es el Poder Ejecutivo
quien toma la decision con la informacion proporcionada.

Dentro de las funciones principales de un CF el FMI sefala: 1) monitoreo y
evaluaciondelareglasfiscales®, 2) provision de andlisis objetivo e independiente,
3) costeo de politicas publicas y su impacto presupuestario, 4) elaboracion o
evaluacion de estimaciones macroecondmicas y presupuestarias para promover
que sean mas objetivas y consistentes y 5) evaluacion de la sostenibilidad fiscal
en el mediano y largo plazo. En algunos paises, como Australia y los Paises
Bajos, los CF realizan evaluacién sobre el impacto econémico y presupuestario
de las plataformas politicas antes de las elecciones. También llevan a cabo
costeo de iniciativas o propuestas seleccionadas de politica publica (Canada y
EE.UU.). Estas funciones contribuyen a generar estimaciones de costos mas
realistas de las politicas publicas y de los programas presupuestarios.

El tipo de productos que elabora un CF dependera de sus funciones y atribuciones
legales. Pueden ser, por ejemplo: 1) conferencias de prensa, 2) reportes
mensuales, trimestrales y anuales sobre determinados documentos del ciclo
presupuestario, 3) opiniones sobre temas de finanzas publicas, 4) investigaciones
sobre la conduccién y salud de la politica fiscal (desempefio de la politica laboral,
impacto del envejecimiento de la poblacién o el alcance de los gastos fiscales,
entre otros), 5) reportes sobre el cumplimiento de las reglas fiscales.

Rasgos generales de un Consejo Fiscal

Las caracteristicas generales descritas un CF se describen con mas detalle
en diez puntos destacados:

1. Independencia técnica y de gestion

La naturaleza juridica del CF le permite operar de manera independiente
del entorno politico en el que se busca implementar. Busca garantizar la
imparcialidad partidista al no tener un vinculo directo u organico con el Poder
Legislativo e inhibir la “ilusidn fiscal”” en la elaboracién presupuestal al tener
una separacion legal del Poder Ejecutivo o el banco central®.

2. Relacién del CF con el Poder Legislativo

La mayoria de los paises de la OCDE que cuentan con un CF tienen una
relacion fuerte con la Legislatura. Realizan reportes para generar mayor
informacién y evidencia para la toma de decisiones.

3. Fundamento legal para su establecimiento

La naturaleza juridica del CF permite su consolidacion. Pueden establecerse

segun una reforma Constitucional, de la legislacion general o de una
modificacion a una ley secundaria.



4. Mandato

El mandato del CF debe incluir sus funciones centrales, las cuales deben
estar establecidas en ley. El mandato garantiza y da fundamento a su
funcionamiento. La mayoria de los CF en el mundo cuentan con autonomia
para realizar analisis e investigaciones por iniciativa propia.

5. Funciones

Descripcion de las facultades y capacidades que un consejo fiscal debe poseer para
el ejercicio de sus actividades. La comunicacion efectiva de la informacién generada
por el CF es indispensable para la consolidacidn y buen funcionamiento de un CF.

6. Programa de trabajo

Es ideal mantener claridad del programa de trabajo asi como de los productos
especificos que genera el CF.

7. Presupuesto

Los presupuestos de los CF varian segun cada pais, sin embargo mas de la
mitad de los CF de los paises de la OCDE tienen un presupuesto individual

8. Contratacion de personal y designacién de puestos clave

Existen diversos modelos de contratacién y designacion de los directores de
CF dentro de los paises de la OCDE. En la mayoria de ellos el director del CF
es elegido por la Legislatura o el Ejecutivo y algunos paises han establecido
procesos mas rigurosos para la designacion de un candidato apartidista.
La OCDE recomienda que el Director del CF cuente con plena libertad de
contratar y despedir personal, en linea con las leyes aplicables.

9. Acceso a la informacion

La garantia del acceso a informacion en tiempo y forma da la certeza de
analisis oportunos y contribuye al cumplimiento de las atribuciones de
monitoreo. La mayoria de los CF cuentan con facultades en Ley que le
permiten acceso y uso de informacién del Poder Ejecutivo.

10. Gobernanza, monitoreo y evaluacion

Contar con una revision externa de su plan de trabajo o de los productos
resultantes mejora la gobernanza del CF y ayuda a su consolidacién. Se
solicitan revisiones entre CF de manera internacional, revision por parte de
la academia y/o de sociedad civil.

En términos generales, la implementacion de un consejo fiscal requiere de esta
serie de pautas minimas que le permitan generar incentivos a partir del analisis,
evaluacion y presupuesto; asimismo, su correcta implementacion permite
incrementar el presupuesto utilizado en evaluacién y no eludir la responsabilidad
técnica de las reglas fiscales por parte de quienes se encargan de ejecutar la
politica fiscal; mantiene la maxima publicidad de las consecuencias de su aplicacion
e inhibe una cultura de la “ilusion fiscal" a partir de las premisas de transparencia,
rendicion de cuentas e imparcialidad politica en un ambiente democratico.
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CAPITULO 4

¢México ya cuenta

con un
Fiscal?

Fuente: Sitio web de CEFP

El acuerdo fue aprobado el 2 de abril de 1998
y publicado en el DOF el 15 de abril de ese mismo
afio. En el acuerdo parlamentario 1998 se determind
(Art. 1) que la Unidad de Estudios de Finanzas
Publicas seria un 6rgano de apoyo técnico, de
caracter institucional y no partidista, integrado por
especialistas en el andlisis, organizacién y manejo
de informacion relacionada con las finanzas publicas
del pais, encargados de preparar y proporcionar
elementos para el desarrollo de las tareas legislativas
de las comisiones, grupos parlamentarios y
diputados. Fuente: http://www.cefp.gob.mx/new/
antecedentes.html

Ademas de contar con 20 trabajadores
sindicalizados seguin una entrevista con personas
del CEFP.

Fuente: Acuerdo para la Creacion del Comité del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y otros.

Fuente: Reglamento Interior del CEFP y Acuerdo
para la Creacién del Comité del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas y otros.

Consejo

Actualmente, en la Cadmara de Diputados existe el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP).

En 1997 inicio el trabajo para conformar el CEFP?, al encomendarle a la hoy
Junta de Coordinacién Politica desarrollar el anélisis para el establecimiento
de una Oficina de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados. Mas tarde,
en 1998, se aprobo el acuerdo parlamentario’® para la creacién de la Unidad
de Estudios de Finanzas Publicas, que posteriormente cambidé su nombre a
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

El CEFP tiene un Director General y cinco direcciones de trabajo: 1) Direccién
de Estudios Hacendarios; 2) Direccion de Estudios de Presupuesto y Gasto
Publico; 3) Direccidn de Estudios Macroeconomicos y Sectoriales; 4) Direccion
de Procesamiento de Informacion Econdmica; y 5) Direccién de Vinculacién
y Difusién. Cuenta con un equipo de 43 empleados

El 6rgano de gobierno del CEFP es el Comité del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas (CCEFP). La integracién del comité se lleva a cabo
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ORGANIGRAMA ACTUAL DEL CEFP

Secretaria General

de la Camara de Diputados

® .
La Secretaria General es quien
coordina a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios.
Secretaria de
Servicios Parlamentarios
. * °) D

Centro de Estudios
de Derecho e

Investigaciones
Parlamentarias

Centro de Estudios
Sociales y de Opinidn
Pablica

Fuente: Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados, EOTASCCD. La Camara de Diputados también cuenta con el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria y con el Centro de Estudios para el Logro de Igualdad de Género.

utilizando el mismo criterio de proporcionalidad que se utiliza para integrar
las comisiones del Congreso*?. Actualmente, el CCEFP estd integrado por
11 diputados. Entre las funciones del Comité esta aprobar el programa de
trabajo del centro, formular directrices y pautas para orientar su trabajo, asi
como vigilar el adecuado cumplimiento de las funciones del CEFP*3.

De acuerdo con los Estatutos (EOTASCCD) que regulan el funcionamiento
del CEFP, el Secretario de Servicios Parlamentarios'* es quien dirige las
actividades de este centro, con base en los acuerdos con el Secretario
General*® (Art. 22).

A final de cuentas, el Secretario General es un puesto politico, pues es
nombrado por el pleno de la Camara de Diputados por el término de
cada legislatura’® a propuesta de la Conferencia’’. Como se explicara
mas adelante, tanto la Conferencia como el Secretario General y el de
Servicios Parlamentarios, tienen injerencia directa sobre el mandato y
actuar del CEFP, lo cual mina su mandato e impide su autonomia de
gestién.

14 Aunque el Secretario de Servicios Parlamentarios
es designado por el Consejo Directivo de Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados, éste toma sus
decisiones con base en los acuerdos del Secretario
General de la Cadmara de Diputados, quien en la
practica es su jefe.

15 El Secretario General constituye el ambito

de coordinacion y supervision de los servicios

de la Camara de Diputados. La prestacion de

dichos servicios queda a cargo de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios y la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros.

16 El Secretario General de la Camara serd nombrado
por el Pleno con el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, a propuesta de la Conferencia
para la Direccidn y Programacion de los Trabajos
Legislativos, por el término de cada Legislatura,
pudiendo ser reelecto; continuara en sus funciones
hasta la realizacion de la eleccion correspondiente.

17 La conferencia se integra por el Presidente de

la Cdmara de Diputados y los miembros de la Junta
de Coordinacién Politica. El Presidente de la Camara
preside la Conferencia. La Junta de Coordinacion
Politica se integra con los Coordinadores de cada
Grupo Parlamentario. La coordinacion de la Junta
por la legislatura la tendra el coordinador del grupo
parlamentario que por si mismo, cuente con mayoria
absoluta en el Congreso. La Conferencia puede
oponerse al nombramiento del Secretario de Servicios
Parlamentarios, fundamentando y motivando su
decision. En caso de veto del nombramiento, el
Consejo Directivo realizara una nueva designacion
para este cargo (Art. 12 de los Estatutos).



El servicio civil de carrera no ha sido instaurado
en la Camara de Diputados. En realidad nunca entrd
en vigor aunque se establece en el Estatuto de la
Organizacién Técnica y Administrativa del Servicio
de Carrera de la Camara de Diputados (EOTASCCD.)
Fuente: Entrevista con personas del CEFP y la
Cémara de Diputados.

Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa del Servicio de Carrera de la Camara
de Diputados (EOTASCCD.) Art. 42

El Fondo Monetario Internacional y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos.

Los Estatutos sefialan que los titulares de los Centros seran nombrados por el
Consejo Directivo del Servicio de Carrera (Ver Anexo 1), con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes y con base en la lista de los candidatos que
hubieren acreditado los requisitos o ganado el concurso correspondiente?®.

De acuerdo con los Estatutos*® que regulan al CEFP, entre sus principales
funciones se encuentran:

e Analizar los informes sobre la situacion econdmica, las finanzas
publicas y la deuda que presenta trimestralmente la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y presentar a la Camara de
Diputados el reporte de los resultados;

e Analizar el informe anual de acciones y resultados de la ejecucién
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en los aspectos relacionados
con las finanzas publicas, asi como el contenido de éste al inicio del
periodo presidencial y dar cuenta a la Camara de tales trabajos;

e Analizar las iniciativas de presupuesto (PPEF), Ley de Ingresos (ILIF),
leyes fiscales y Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) que
presente el Ejecutivo a la Camara.

e Elaborar los analisis, proyecciones y calculos que le sean requeridos
por las comisiones sobre el tema de finanzas publicas;

e Proporcionar alas comisiones de la Camara, alos grupos parlamentarios
y a los diputados la informacién que requieran para el ejercicio de sus
funciones constitucionales en materia de finanzas publicas; y

e Realizar estudios sobre los temas directamente relacionados con las
finanzas publicas a peticion de las comisiones de la Camara o por
iniciativa propia.

Es importante mencionar que organismos internacionales?® consideran al
CEFP como un Consejo Fiscal en su lista de Consejos Fiscales en el mundo.
Sin embargo, en la actualidad el CEFP no cuenta con las condiciones minimas
para funcionar adecuadamente como un Consejo Fiscal.

Por ejemplo, en la practica el CEFP no es enteramente apartidista, sino que
estd sujeto a la intervencion de los partidos politicos en su funcionamiento
y disefio. Tampoco tiene voz o presencia en medios para nutrir e informar al
debate publico. Ambas condiciones son fundamentales para que el Consejo
Fiscal pueda tener un impacto positivo en las finanzas publicas.

En los siguientes apartados del documento se explicard con mayor detalle
por qué el actual CEFP no cumple con las caracteristicas basicas que debe
tener un Consejo Fiscal.



CAPITULO 5

Limitantes actuales
del CEFP

El CEFP claramente no esta contribuyendo -como podria hacerlo- a mejorar
las practicas en materia de finanzas publicas en nuestro pais. Lo anterior se
explica por las siguientes razones:.

1. Tipo de norma en la que se inscribe el disefio,
estructura y funcionamiento del CEFP

De acuerdo con la OCDE, los Consejos Fiscales deben tener una base legal
para poder establecerse. Esto garantiza que los aspectos clave como su
mandato, proceso de seleccidon de su director, acceso a la informacion, entre
otros, estén definidos claramente y se encuentren blindados de presiones
politicas.

La OCDE sefiala que 89% de los Consejos Fiscales (o Instituciones Financieras
Independientes, IFIs) estan regulados en una ley primaria. Y aquellos casos
que no estan en una ley, estan en la Constitucion. Un ejemplo de este ultimo
caso es el de la Republica Eslovaca.

En cambio, como ya se menciond, el detalle del mandato, objetivos vy
funcionamiento del CEFP se establece en los Estatutos (EOTASCCD), segun
un proyecto elaborado por la Mesa Directiva?!, para que posteriormente la
Conferencia lo proponga a la Cdmara de Diputados para su aprobacién. La
Conferencia es un 6rgano colegiado integrado por los coordinadores de todos
los grupos parlamentarios y el presidente de la Camara de Diputados. Desde
los Estatutos comienza la intervencion de los partidos politicos en el CEFP,
pues es en este ordenamiento donde se regula la estructura y funcionamiento
del CEFP. Al final, los grupos parlamentarios son los que deciden cdmo va a
operar el CEFP.

Plasmar el funcionamiento del CEFP en Estatutos debilita su mandato y
apartidismo, pues estos representan un nivel inferior de legislacién y como
tal pueden ser cambiados y violados con mayor facilidad que una ley.

2. El mandato del CEFP es especialmente débil en
comparacion con el de otros paises.

Hoy en dia, el CEFP funge como un apoyo y un proveedor de informacién
en materia de finanzas publicas para los diputados y las comisiones de la
Camara. No tiene voz propia, pues no puede salir al debate publico a hablar
sobre sus hallazgos e investigaciones.

La Mesa Directiva se integra con un presidente,
tres vicepresidentes y un secretario propuesto
por cada Grupo Parlamentario. La Mesa Directiva
conduce las sesiones de la Camara y asegura el
debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion
y la ley.



Las formas de difusion de la informacion y las directrices sobre las actividades
del CEFP las establece el Secretario de Servicios Parlamentarios junto con
el Secretario General. De acuerdo con los EOTASCCD, que no han sido
actualizados desde su creacion, los centros de estudios de la Camara de
Diputados, entre ellos el CEFP, deben mantener reservada la informacién y
resultados de sus actividades de investigacién y sélo podran dar a conocer
la informacion por autorizacidn superior expresa del Secretario General de
la Camara de Diputados??.

El Manual General de Organizacion de la Camara de Diputados establece
que el objetivo de la Direccion del CEFP es “Proporcionar en forma objetiva,
imparcial y oportuna, los servicios de apoyo técnico y la informacion analitica
en materia de finanzas publicas que les sean requeridos por los érganos de
Gobierno, Comisiones, Comités y legisladores, para el cumplimiento de las
atribuciones de la Camara de Diputados”.

Este Manual da a entender que el CEFP tiene atribucion de realizar Unicamente
las investigaciones que le sean solicitadas. Sin embargo, esto se contradice
con los Estatutos y Reglamento interior del Centro que establecen que el CEFP
si puede realizar estudios por iniciativa propia, aunque con la aprobacion de
su Comité.

No tener voz propia impide que los posibles hallazgos y recomendaciones
del CEFP sean difundidos en la opinion publica. De esta forma, al no poder
elevar el costo politico de omisiones ni reconocer la atencién adecuada, los
legisladores y comisiones no responden publicamente por sus decisiones.

3. El CEFP no tiene las funciones de un Consejo Fiscal o IFI

El CEFP no tiene establecidas las funciones indispensables para funcionar
como un Consejo Fiscal o IFI de manera adecuada. Entre otras, carece de la
atribucion de evaluar la politica fiscal incluyendo su planeacion y desempefio;
la elaboracion o evaluacion de las estimaciones macroecondmicas y
presupuestarias (lo que, por ejemplo, si sucede en los CF del Reino Unido y
de Holanda??); el monitoreo del cumplimiento de las reglas fiscales, y mucho
menos el andlisis de la sostenibilidad fiscal.

Las funciones que el Centro si tiene son: 1) realizar valoraciones de impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto (Art. 18 LFPRH) y 2) dar
apoyo a los diputados y comisiones de la Camara en la materia presupuestaria
y fiscal. También analiza los documentos que integran el paquete econémico
de cada ano (Iniciativa de Ley de Ingresos, Proyecto de Presupuesto de
Egresos, Criterios Generales de Politica Econdmica, Miscelanea Fiscal -en caso
de haberla-); los informes trimestrales de finanzas publicas; entre otros. Sin
embargo, al no llevar a cabo la evaluacion u opinién sobre las implicaciones
0 consecuencias de la politica fiscal, los analisis actuales se quedan cortos.

Es importante mencionar que gran parte de la carga de trabajo del CEFP son
los impactos presupuestarios, asi como las peticiones y preguntas de los
legisladores. Esto ocasiona que el CEFP dedique gran parte de sus esfuerzos

Los Estatutos que sustentan el funcionamiento

del CEFP no ha sido actualizados y no incluyen las a atender todo tipo de preguntas, en lugar de llevar a cabo andlisis de

reformas en materia de transparencia y acceso a la . , . ; ,

informacion. finanzas publicas que pudieran generar mayor valor agregado, como podrian
Los CF o IFIs en estos paises tienen la funcion ser conocer el impacto de las politicas fiscales, estudios de sostenibilidad,

de realizar las estimaciones econdmicas vy fiscales
oficiales que utilizard el gobierno. entre otros.
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4. El CEFP no tiene autonomia de gestién sobre su
programa de trabajo

En su operacion y funcionamiento, el CEFP debe someterse a la aprobacion y
acuerdo del Secretario General de la Camara de Diputados (EOTASCCD, Art. 40),
y es con base en esos acuerdos que el Director del CEFP ejerce sus funciones?*.

El Centro tampoco tiene la facultad de producir un programa de trabajo propio
(EOTASCCD, Art. 40). Su Reglamento sefala que el Director debera formular
-con base en criterios establecidos por su Comité-, un proyecto de programa
anual de trabajo para que, previo a su envio al Secretario General de la Cdmara,
o en su defecto al érgano que designe la Conferencia, sea sometido ante el
Comité del Centro para su aprobaciéon. Como resultado, su programa de trabajo
no se establece en lineamientos, leyes o en su propia pagina, sino que responde
mas a la capacidad institucional y requerimientos de los diputados.

En este apartado es importante mencionar que el Comité del Centro esta
integrado por diputados. En la practica, se ha observado que, tanto el
Director del centro como el presidente del Comité, son nombrados por el
grupo parlamentario con mayoria en la Cadmara de Diputados. Esto sefiala una
vez mas que las decisiones sobre el CEFP son tomadas con tintes partidistas,
contrario a las mejores practicas que deben garantizar lo contrario.

Cabe contrastar esta situaciéon con el caso de la Auditoria Superior de la
Federacién, donde es el Auditor quien aprueba el plan de trabajo anual, y
aunque la Comisién de Vigilancia lo analiza, realiza observaciones y evalla
su cumplimiento, ésta no tiene la atribucién de aprobarlo. (Art. 81y 89, Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas de la Federacion)?®.

De acuerdo con la OCDE, la mayoria de las IFIs tienen autonomia para
establecer su plan de trabajo. El caso de la Oficina de Analisis de Politica
Econdmica de Holanda es un ejemplo de independencia, ya que, a pesar de
estar dentro del Ministerio de Politica Econdmica, goza de autonomia para
decidir su programa anual de trabajo.

5. Medidas para proteger el presupuesto
del CEFP

24 Es importante mencionar que los Estatutos que
soportan el funcionamiento del CEFP establecen

esto, sin embargo, en la practica puedan ocurrir
situaciones distintas. Desafortunadamente, en el
papel se establece una regla pero en la practica
sucede otra. Esto en parte es porque los Estatutos no
han sido actualizados desde su creacion.

25 Una de las atribuciones del titular de la ASF

es: aprobar el programa anual de actividades, el
programa anual de auditorias y el plan estratégico,
que abarcara un plazo minimo de tres afios. Una
vez aprobados seran enviados a la Comisidn para su
conocimiento.

PRESUPUESTO DEL CEFP

El presupuesto del CEFP ha sido recortado en los Ultimos
afios. Con informacion de la OCDE (2016), se observa
que para 2011 tuvo una reduccidon de 22% real respecto
a su presupuesto de 2008. Esto puede advertir que el
Centro no guarda una posicion prioritaria dentro de la
Camara de Diputados.

Adicionalmente, desde 2010 el presupuesto del CEFP ya
no es manejado por él mismo, sino por la Camara de
Diputados.

En otros paises se llevan a cabo medidas para proteger 2008
el presupuesto de los CFs (o IFIs). Una de ellas es tener
claridad y transparencia sobre estos recursos, lo cual
se puede hacer definiendo un concepto especifico y
separado del dentro del presupuesto anual para este fin.

(MILLONES DE PESOS DE 2017)

2009 201

Fuente: Elaborado por México Evalta con informacion de OECD JOURNAL ON BUDGETING -
VOLUME 2015/2, e Inegi —Cifras deflactadas por medio del INPC promedio anual.



En México, por ejemplo, esto ocurre con el presupuesto de la ASF.

Otra medida es asignar un presupuesto multianual para el CF. De esta forma,
se blindan los recursos para multiples periodos y se promueve la autonomia
del centro, lo cual, a su vez, puede ayudar para protegerla de las presiones
politicas. Dos ejemplos de paises que asignan presupuestos multianuales a
sus IFIs son Australia y Reino Unido.

El caso de Portugal presenta otra via para proteger al presupuesto de un CF.
En este pais, por ley, el presupuesto del Consejo Fiscal sélo se puede recortar
en circunstancias excepcionales y debidamente justificadas.

6. Equipo de trabajo y su profesionalizaciéon

En el CEFP labora un equipo de 43 personas (a agosto 2018), mas 20
trabajadores sindicalizados.

En primer lugar, falta transparencia respecto a este equipo. Los curriculums
profesionales de las personas que lo integran son publicos Unicamente en el caso
del Director General y de los directores de area. Para el resto de los investigadores
no se cuenta con informacién disponible sobre su profesién ni experiencia.

Preocupa también que la manera de nombrar al director del CEFP refuerza
la intervencién de los partidos, en lugar de promover el apartidismo.
Actualmente, aunque en los EOTASCCD se establece que el titular del CEFP
serd nombrado por el Consejo Directivo del Servicio de Carrera, en la practica
existe un acuerdo politico entre los partidos que establece que al director
del CEFP lo propone y nombra el grupo politico que cuente con la mayoria de
escafios en la Camara de Diputados.

Adicionalmente, aunque el director del CEFP y los miembros del mismo deben
de ser elegidos mediante el servicio civil de carrera®®, esto no se cumple
cabalmente, ya que puede omitirse usando la figura de los nombramientos
temporales. Cabe resaltar que la informacion sobre el nimero de empleados
en el CEFP que son parte del servicio civil de carrera y el nimero de empleados
que son temporales no es publica.

7. Acceso a la informacién

Los estatutos establecen que el CEFP puede solicitar informacion a la entidad
de fiscalizacion superior de la federacion que estime necesaria, a través
y con autorizacion expresa del pleno de la Comision de la Camara que se
coordina con ella. Esto muestra que las directrices del Centro son obsoletas
y no se actualizan, pues la propia Constitucidén establece que el derecho de
acceso a la informacién de todo habitante del territorio nacional estéa sujeto al
principio de maxima publicidad; es decir, que toda informaciéon en manos de
sujetos obligados (instituciones de todos los niveles de gobierno y de todos
los poderes) es publica. Por ese motivo cualquier ciudadano tiene el derecho

El servicio civil de carrera en el CEFP y en la a solicitar cualquier informacién a un sujeto obligado.
Camara de Diputados no entré en vigor. Fuente:
Entrevista con personas del CEFP y de la Camara de

Diputados. 8. Transparencia

De acuerdo con personas entrevistadas del CEFP
y de la Camara de Diputadgs son las cgmisiones
del Congreso las que deberian hacer publicos los El CEFP cuenta con un sitio de internet en el cual publica sus documentos. Sin
impactos presupuestarios. En la practica éstos no se . . ) ) o
hacen publicos. embargo, ni los impactos presupuestarios realizados sobre las iniciativas?”



ni los estudios realizados a peticién de los legisladores se publican. No es
posible saber la cantidad de documentos que no son publicos debido a la
falta de transparencia en el reporte de sus actividades, personal, gastos
generales, particulares y presupuesto anual. Sus reportes no van seguidos
de una campafa de difusidon ni conferencia de prensa. Otros paises como
Holanda, Estados Unidos y Corea realizan actividades como éstas, talleres
para periodistas o la publicacién de un blog del director para explicar los
documentos.

De acuerdo con la OCDE, el CEFP de México es el Unico que no publica todos
sus documentos y que, ademas, para publicarlos requiere la autorizacion del
Congreso.

En Australia, aunque las comisiones o los legisladores pueden solicitar costeo
de iniciativas o proyectos de manera confidencial, éstos deben hacerse
publicos posteriormente.

En el caso del CF de Estados Unidos sucede algo similar. Si bien se pueden
llevar a cabo estimaciones de manera confidencial, de manera temprana en
el proceso legislativo, una vez aprobada la legislacién, éstas deben hacerse
publicas.

9. Gobernanza

El CEFP no cuenta con una revision externa de su plan de trabajo o de los
productos resultantes ni con un grupo o consejo que asesore su plan de
trabajo.

A pesar de contar con su Comité, al estar integrado por diputados éste
incumple las mejores practicas, pues al final la revision del plan de trabajo
se lleva a cabo por actores politicos y no por expertos técnicos especializados
en los temas de finanzas publicas.

Actualmente, sélo dos Consejos Fiscales (Australia y Reino Unido) de 18
tienen en la legislacion un proceso definido de revisién externa. Sin embargo,
en otros paises como Canadd, Holanda, Estados Unidos y Corea sus Consejos
Fiscales tienen revisiones por externos, buscadas de manera proactiva, de
sus productos y calidad. En total 77% (13) de los paises cuentan con al
menos revisidon externa, auditoria o evaluaciones de su trabajo. Esto permite
dar legitimidad y mejorar los resultados de su objetivo final.

10. La relacién formal e informal que el Consejo Fiscal
tiene con el Poder Ejecutivo y con el Congreso

El Centro se encuentra formalmente muy limitado en cuanto a su mandato
y autonomia, en gran parte porque jerarquicamente el poder politico del
Congreso es una autoridad para el Centro. Hay una relacion de poder y
asimetria entre ambos.

El Poder Ejecutivo también tiene injerencia en el CEFP, y aunque ésta es
informal, compromete su autonomia de gestién. Via la SHCP puede asignar
cargos, limitando asi la posibilidad de que sea el propio Centro el que integre
Su equipo para que este cuente con los perfiles y las motivaciones adecuadas
para ayudar a materializar la misiéon de organismo.




CAPITULO 6

Propuesta General

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Art. 18

A partirdel andlisis de la problematica actual, las mejores practicas internacionales
y las limitantes de las herramientas con las que hoy contamos, se propone
fusionar al actual Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la
Camara de Diputados con la Direccion General de Finanzas (DGF) del Instituto
Belisario Dominguez del Senado. El nuevo Centro seria llamado Consejo Fiscal
y tendria las funciones, caracteristicas y productos propios de un CF.

El Consejo Fiscal gozaria de un nuevo disefio institucional, el cual debera
garantizar tres condiciones minimas que, como se menciono anteriormente,
actualmente no se cumplen: 1) ser apartidista; 2) ser una voz autorizada
en los temas de finanzas publicas con amplia participacion en los medios
de comunicacion, y 3) contar con las funciones y productos propios de un
Consejo Fiscal.

Se proponen las siguientes medidas:

1.- Consejo Consultivo del Consejo Fiscal y su
nombramiento

Establecimiento de un consejo consultivo, encargado de aprobar el programa
anual de trabajo, asi como de establecer las politicas, lineamientos y visién
estratégica del CF. Al tomar estas decisiones internamente se garantiza
su capacidad para realizar analisis, evaluaciones y recomendaciones
imparciales y serias sobre la politica fiscal.

Al mismo tiempo puede existir un comité integrado por legisladores, que
funja como un dérgano de coordinacién con el Congreso.

Para la integracion del Consejo Consultivo, se recomienda el nombramiento
de una comision de seleccién, bajo un proceso similar al que siguié el Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA) para integrar al Comité de Participacion
Ciudadana?®.

El Congreso, a través de las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico de
la Camara de Diputados y de Senadores, como de la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, convocara a instituciones de
educacién superior y de investigacién, asi como a organizaciones de la
sociedad civil especializadas en materia de presupuesto, finanzas publicas,
fiscalizacion y rendicidon de cuentas, para proponer candidatos para integrar
la comisién de seleccién del Consejo Consultivo. Los integrantes seran
definidos tomando en cuenta su contribucién en materia de finanzas publicas,
fiscalizacion, rendicion de cuentas, su experiencia y reconocimiento en el
tema. Toda la informacidn sobre los candidatos debera ser publica.



Los candidatos propuestos deberan comparecer ante las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica (CPyCP) de la Camara de Diputados y la
Comision de Hacienda y Crédito Publico tanto de la Camara de Diputados
como del Senado. Las comisiones unidas, con base en su evaluacion,
propondran un dictamen al pleno, tanto de la Camara de Diputados como de
Senadores, con la propuesta de los nueve integrantes.

La comision de seleccidn se integrara por cinco personas provenientes de las
instituciones de educacion superior y cuatro de organizaciones de la sociedad
civil. El cargo en la comision de seleccién serd honorario. Los integrantes de
esta comision no podran ser militantes activos de un partido politico.

Una vez conformada la comision de seleccion, ésta debera emitir una
convocatoria con el objeto de realizar una amplia consulta publica nacional
dirigida a toda la sociedad en general, para que se presenten postulaciones
de aspirantes para ocupar el cargo de miembro del consejo consultivo del CF.

La comisidn de seleccidn sera la que defina la metodologia, plazos y criterios
de seleccion de los integrantes del consejo consultivo. Toda la informacion
sobre el proceso de seleccién del consejo consultivo deberd ser publica:
método de registro y evaluacién de los aspirantes; la lista de los aspirantes;
los documentos que haya entregado cada candidato para su inscripcion en
versiones publicas; asi como el cronograma de audiencias.

La comisidn de seleccién elegira a los miembros del consejo consultivo del
nuevo CF.

Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar
a investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil
especialistas en la materia para presenciar las entrevistas a los candidatos.

El proceso de designacion del consejo consultivo debera ser transparente,
basado en criterios objetivos y cuantificables y con participacién ciudadana,
siguiendo las reglas de Parlamento Abierto.

2. Nombramiento del Director o Titular del nuevo CF

El nombramiento del director del nuevo CF es clave para reforzar su autonomia
técnica y de gestion, y garantizar que el CF esté blindado de la intervencién
de los partidos politicos. Por ello, la seleccidon de los posibles titulares del
CF deberia llevarla a cabo un panel de especialistas externos, ajeno a los
partidos politicos, similar al proceso que se siguioé para nombrar al Comité de
participacion ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Los requisitos para ser Director del CEFP deberan revisarse para garantizar
tanto su capacidad técnica como su no pertenencia y no militancia en ningtin
partido politico.

3. Voz autorizada en el debate publico

El mandato del nuevo CF debe eliminar la disposicion actual de
que para difundir y publicar sus analisis e investigaciones se
requiere la autorizacion del Secretario General de la Camara de
Diputados.

El CF debe tener la facultad especifica de salir a medios con el propdsito de
difundir sus analisis, asi como gozar de la libertad de decidir su estrategia de
comunicacién y difusiéon, sin requerir la aprobacién de un comité integrado
por legisladores. El Ginico con atribucion de aprobar la difusion de los
trabajos del CF es su consejo consultivo, el cual estara integrado por
expertos notables en materia fiscal.

4. Funciones del CF

Para cumplir con las atribuciones de un CF, el nuevo Consejo Fiscal mexicano
deberia tener un programa de trabajo que incluya las siguientes:

e En materia de presupuesto, emitir una opinién sobre las asignaciones
presupuestarias en el PPEF y PEF de cada afio, tomando en cuenta
el Sistema de Evaluacion del Desempeio, asi como los informes
de fiscalizacidon de la cuenta publica de la ASF, y las asignaciones
presupuestarias de afios anteriores.

e Provision o evaluacion de las proyecciones (forecasts) macroecondmicas
y presupuestarias en el mediano y largo plazos.

e Seguimiento de las adecuaciones presupuestarias que se llevan a cabo
durante el ejercicio.

e Monitoreo del cumplimiento de las reglas fiscales.

e Reporte post-electoral que incluya el costeo de promesas de campana
seleccionadas (especialmente de aquellas que impliquen mayores
recursos publicos).

e Evaluacion de las politicas y desempenio fiscales en el corto plazo.
e Evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas.

e Reportes mensuales, trimestrales y anuales sobre determinados
documentos del ciclo presupuestario (pre-criterios, estructura
programatica, paquete econdémico, cuenta publica, informes
trimestrales).

e Reporte de evaluacién del sistema de alertas de la deuda estatal
anual, asi como monitoreo del cumplimiento de las disposiciones del
sistema de alertas semestral.
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El Consejo Fiscal debera continuar su andlisis del impacto econdmico vy
presupuestario de las iniciativas presentadas por los legisladores, pero en
un horizonte de tiempo mas amplio y no sélo para un afio como sucede
actualmente. Los resultados de todas sus investigaciones deberan ser publicos
y estar disponibles en su pagina de Internet. Los impactos presupuestarios
también deben ser publicos, pudiendo ser confidenciales hasta antes de que
la legislacién correspondiente sea publica.

5. Legislacién del CEFP

El funcionamiento y estructura del CEFP no debe continuar regulandose en los
Estatutos emitidos por la Cdmara de Diputados, pues eso perjudica directamente
su autonomia técnica y de gestiéon. En cambio, se propone que sea en la
legislacién primaria correspondiente en la que se establezca el disefio, estructura
y funcionamiento del nuevo CF. En este sentido, se propone que tenga una ley
propia, como sucede con la ASF. También es necesario revisar la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley Organica del Congreso.

6. Autonomia de gestion sobre su programa de trabajo

El nuevo Consejo Fiscal debe tener la atribucién de realizar su propio plan de
trabajo. Y a diferencia de lo que sucede ahora, debe establecerse un nuevo
consejo de expertos que guie al director del CF a tomar decisiones sobre el plan de
trabajo y la metodologia. En lugar del Comité actual, conformado por legisladores
de los grupos parlamentarios, se propone que el CF tenga un Consejo Consultivo
integrado por expertos en la materia fiscal, como se mencioné anteriormente.

El nuevo consejo de expertos es el que debe dar su opinién y autorizar el
plan de trabajo del CF.

Se puede contar con un comité de legisladores, que funja como un érgano
de coordinacién con el Congreso.

7. Presupuesto del nuevo CF

Para promover mayor transparencia y rendicion de cuentas sobre el
presupuesto del nuevo CF, proponemos adoptar la practica que llevan a
cabo otros paises, asi como la propia ASF, en cuanto a asignar un concepto
especifico y separado dentro del presupuesto anual.

Como alternativa, también se puede considerar la asignacion de un
presupuesto multianual

Adicionalmente, debe establecerse en la LFPRH que el presupuesto del
CF sélo podra recortarse en circunstancias excepcionales y con la debida
justificacién.

8. Equipo de trabajo y su profesionalizacidon

Por un lado debe aumentarse la transparencia sobre el equipo de trabajo del
nuevo CF. Los curriculums profesionales de todo su personal, especialmente
sus investigadores, deben ser publicos, y no Unicamente en el caso del
Director General y de los directores de area como sucede actualmente.
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La informacion de sus plazas, tipo y rangos de remuneraciones deben
ser publicas. Debe quedar claro cuantos trabajadores permanentes tiene,
cuantos por honorarios, cuantos consultores externos eventuales, asi como
aquellos que pertenezcan al servicio civil de carrera.

Adicionalmente, debe garantizarse que el personal del nuevo CF se seleccione
con base en méritosy capacidades técnicas para los cargos que desempefiaran.
Deben analizarse los puestos del CF que, por sus caracteristicas y de acuerdo
al contexto de nuestro pais, deben ser parte del servicio civil de carrera.

Las causas de remocion de puestos clave del CF deben sustentarse
adecuadamente para evitar despidos injustificados.

Finalmente, deberd establecerse que el Unico facultado para designar al
personal del CF debe ser su Titular.

9. Acceso a la informacién

La legislacién del CF debe estar actualizada y garantizar el derecho de acceso
a la informacién del CF.

Adicionalmente, deben establecerse en la ley las pautas y mecanismos de
solicitud de informacion de parte del CF hacia la Secretaria de Hacienda y
otros entes que, por la naturaleza de sus funciones, generan informacién
prioritaria para el trabajo y analisis del CF.

10. Gobernanza
Para fomentar la seriedad, calidad y objetividad de sus estudios y analisis, el
nuevo CF debera tener la atribucion de buscar de manera proactiva revisiones

realizadas por externos de su trabajo y documentos.

Adicionalmente, deberd establecerse un mecanismo de evaluacién de los
procesos, calidad de sus investigaciones y desempefio del CF.
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Anexos

29 La Unidad es el 6érgano técnico de la Camara,
responsable del reclutamiento, seleccion, formacion,
actualizacién, especializacion, evaluacion, promocion
y ascenso de los funcionarios del Servicio, en
términos del articulo 55 de la Ley Organica. La
Unidad se ubica en el &mbito de la Secretaria
General, se estructura por el Consejo Directivo del
Servicio de Carrera, un Coordinador que tendra el
caracter de Director General en Jefe y las oficinas
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.
Las atribuciones de la Unidad seran normadas
y dirigidas por el Consejo Directivo del Servicio
de Carrera. EOTASCCD.

30 Para poder ser designados los vocales deberan
cumplir con lo siguiente: 1) ser mexicanos, 2)

tener treinta afios cumplidos, 3) contar con titulo
profesional, 4) acreditar conocimientos y experiencia
en la materia, 5) no haber sido durante los ultimos
cinco afios miembro de la dirigencia nacional, estatal
o municipal de algtn partido politico o candidato

a un puesto de eleccion popular, y 6) no estar
inhabilitado legalmente o haber sido condenado por
delito intencional.

Anexo 1. Consejo Directivo de Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados

El Consejo Directivo de Servicio de Carrera es presidido por el Secretario
General de la Camara de Diputados. Los secretarios de servicios
parlamentarios y financieros son los vicepresidentes de este consejo.
También estd conformado por vocales nombrados por la Conferencia, y por
el Coordinador de la Unidad de Capacitacién y Formacion Permanente?°.

Respecto a los vocales, a éstos los designa la Conferencia, a propuesta de
su presidente, por el voto ponderado de sus integrantes que represente las
dos terceras partes de los integrantes de la Camara. Los vocales reciben una
retribucion que se calcula en funcién de las cargas de trabajo que desarrollan
y las sesiones a las que asistan®°.

INTEGRACION DEL CONSEJO
DIRECTIVO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Secretario
General

Secretarios
de servicios
parlamentarios
y financieros

Consejo
Directivo del
servicio de

carrera Coordinador

de la Unidad

Tres vocales

Fuente: Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Cémara de Diputados, EOTASCCD.



Anexo 2. Organos de gobierno en la Cadmara
de Diputados

ORGANOS DE GOBIERNO
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Conferencia

Integracion
Se integra por el presidente de la Cdmara de Diputados y los
miembros de la Junta de Coordinacién Politica.

Principales atribuciones

1) Establecer el programa legislativo de los periodos de
sesiones, con base en las agendas de los grupos parlamenta-
rios, el calendario para su desahogo, la integracién basica del
orden del dia de cada sesion, asi como las formas que seguiran
los debates, las discusiones y deliberaciones; 2) Proponer al
Pleno el proyecto de Estatuto que regira la organizacion y
funcionamiento de la Secretarfa General, de las Secretarias de
Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros, y demas centros y unidades, asi como lo relativo a
los servicios de carrera, en los términos previstos en esta ley;
3] Llevar al Pleno, para su aprobacion, los nombramientos de
Secretario General y de Contralor de la Camara; entre otros

Junta de Coordinacidon Politica

Integracion
Se integra por los coordinadores de cada grupo parlamentario.

Principales atribuciones

Organo colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y 6rganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno
esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional
y legalmente le corresponden.

Mesa directiva

Integracion
Se integrard por un presidente, tres vicepresidentes y un
secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario.

Principales atribuciones

La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Cdmara y asegura
el debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del
Pleno; garantiza que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la Constitucion y la ley.

Fuente: Ley Orgénica General de Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
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Anexo 3. Tablas de IFIS (Consejos Fiscales) de la OCDE

TABLAS DE IFIS (CONSEJOS FISCALES) DE LA OCDE

N7

SN Pais: Australia Staff: 40
Presupuesto anual MXN: 103,430,250

* .

Fecha: 2012

Programa de trahajo

Staffing

Revision y Gobernanza
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Limitaciones

1.-Costeo de politicas a
peticién

2.- Lleva a cabo analisis e
investigacion, por cuenta
propia, de temas
presupuestarios y de
politica fiscal

3.- Puede costear politicas
de manera confidencial

4 .-Realiza y publica analisis
postelectoral en 30 dias
pasadas las elecciones.

5.-Prepara respuestas a
peticiones relacionadas con
temas presupuestarios de
senadores y miembros.

La Oficina de Presupuesto
en el Parlamento (PBO por
sus siglas en inglés) debe
desarrollar un plan de
trabajo anual en consulta
con el Comité unido de
Cuentas Publicas y
Auditorfa (Joint Commitee
of Public Accounts and
Audit). En este plan se
delinean y planifican las
prioridades y asignaciones
de recursos.

El nombramiento del lider o
titular se realiza por un
periodo de 4 afios por la
Mesa Directiva del
Parlamento (el ciclo de
eleccion en el parlamento
es de 3 afios). El titular del
PBO es elegible para
reelegirse hasta por 8
afios (no méas de ese
periodo). La administracion
del personal y los recursos
humanos depende del
Oficial de Presupuesto
Parlamentario, que tiene la
autoridad para contratar o
despedir personal.

Se asignan dos personas
externas en un comité para
auditar el trabajo del PBO.

El plan de trabajo es
revisado por externos
como son: centros de
investigacion (think-tanks),
academia, revisores
internacionales, sector
privado u Oficinas de
Presupuesto en el
Parlamento de otros
paises).

1.-Dentro de sus funciones
no se incluye la de
preparar estimaciones y/o
proyecciones de las
variables econémicas y
fiscales.

2.-No se estipula fecha de
entrega de documentos
especificos.

Pais: Austria
Fecha: 2013

Funciones

Staff: 6 expertos y 2 asistentes
Presupuesto anual MKN: N/D otorgado por la oficina parlamentaria

Programa de trahajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Limitaciones

La Oficina de Presupuesto
en el Parlamento (PBO)
tiene las siguientes
funciones:

1.-Apoyo a la Comisién de
presupuesto (andlisis,
documentos escritos y
estudios cortos en materia
de presupuesto).

2.-Apoyo al resto de las
comisiones parlamentarias
con evaluaciones de
impacto.

3.-Consultas en materia de
desempefo y presupuesto
de género.

4 .- Llevar a cabo andlisis
cortos a solicitud de los
miembros de la Comision
de Presupuesto.

5.- La Comisién de
Presupuesto decidié invitar
al titular de la Oficina de
Presupuesto en el
Parlamento a participar en
todas sus reuniones como
un experto.

Los temas que incluye el
plan de trabajo son:

« Impacto financiero y
macroeconémico

« Econdmicos, medio
ambiente y sostenibilidad
social

« Effectos distributivos

« Costeo de la nueva
legislacién y programas
propuestos por el Gobierno

« Impactos en materia de
género e igualdad

« Seguimiento y monitoreo
de la implementacion del
presupuesto por
resultados.

Para prevenir una carga
excesiva de peticiones al
PBO, éstas se limitan a 3
preguntas por mes para
cada grupo parlamentario.

Respecto a su personal,
cuenta con un equipo
directivo de 6 personas.
Todo el personal esta
empleado bajo los términos
de la Ley de Servicio
Parlamentario.

Los productos del PBO
estdan disponibles al publico
en linea.

EI PBO no tiene un panel
externo de expertos que lo
asesore en su trabajo y
metodologias.

No produce costeos
detallados de leyes
indiviuales o politicas
publicas. No evalla los
impactos fiscales de las
plataformas electorales de
los partidos politicos.
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I Pais: Bélgica  Staff: 40
Fecha: 1936  Presupuesto anual MXN: N/D
Funciones Programa de trabajo Staffing Revision y Gobernanza Limitaciones
1. Monitorear el cumpli- El Consejo de Finanzas La administracién del No cuenta con una revisién
miento de los objetivos/me- | (High Council of Finance, personal y los recursos externa de su programa de
tas presupuestarios de HCF) organiza su programa | humanos depende del trabajo. El plan de trabajo
mediano plazo. de trabajo de acuerdo con Oficial de Presupuesto se realiza en forma
O - Desarrollar recomenda- | SU mandato. El HCF tiene Parlamentario, que tiene la conjunta con el ministro de
ciones normativas que responder a las autoridad para contratar o Finanzas, de planeacién,
especificamente respecto a solicitudes del gobierno, y despedir personal. presupuesto y el banco
las metas de déficit de también puede realizar central.
mediana plazo y su analisis por iniciativa
desglose por subsector. propia.
3.- Recomendar un camino
presupuestario multianual
(los objetivos presupueta-
rios deben establecerse en
términos néminales y
estructurales).
4.- Tiene la funcién
especifica de analizar y
monitorear los Requeri-
mientos financieros del
sector publico.
* Pais: Canada Staff: 17
Fecha: 2006-2008 Presupuesto anual MXN: 40,264,000
Funciones Programa de trabajo Staffing Revision y Gobernanza Limitaciones

1. Tiene la funcién de
producir hojas informativas
(fact sheets) — que son
restimenes cortos del
contexto (2 cuartillas
maximo). Sin embargo,
este producto no lo ha
realizado hasta ahora.

2. Notas breves —Anélisis
detallado, de hasta 5
cuartillas.

3. Reportes de andlisis
econémico y financiero
independiente y profundo, v
documentos de trabajo de
investigacion.

La Oficina del Presupuesto
en el Parlamento (PBO)
establece su programa a
su discrecién. Sin
embargo, debe atender los
principios que el Congreso
le envia:

Los dos principios para
establecer las prioridades:

1. Materialidad.- definido
COMO Un proyecto o
peticion que se puede
esperar tenga un impacto
sustantivo en las finanzas
publicas, estimados o la
economia de Canada.

2. Contribucion potencial.-
definido como un proyecto
0 peticion que tiene
potencial de aumentar la
transparencia presupuesta-
ria y/o infomar al
parlamento y al pablico
sobre la implementacion de
un presupuesto y manejo
financiero sostenible.

El PBO activamente
fomenta la revisién externa
de su trabajo. Esto lo hace
para validar de su trabajo y
asegurar el rigor técnico
en su metodologia y
resultados.




Staff: 59 (2011)

- , .
Pais: México

Fecha: 1998  Presupuesto anual MXN: 50,900,000 Desde 2010, el presupuesto del Centro de Estudios de

las Finanzas Publicas (CEFP) no se administra directamente por el mismo.

Programa de trahajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Limitaciones

« Analizar los informes
trimestrales de economia,
finanzas publicas y deuda
del gobierno federal; el
paguete econémico
(iniciativa del ley de
ingresos y proyecto de
presupuesto de egresos);
los cambios y avances del
plan nacional de desarrallo
en materia de finanzas
plblicas; y el reporte de
comercio exterior y tarifas.

« Notas informativas o
estudios mas largos sobre
temas de finanzas publicas.

« Valoracion de impacto
presupuestario de las
iniciativas de ley y decreto.

El director del CEFP es
responsable de preparar
una propuesta de
programa de trabajo. El
programa de trabajo debe
someterse a aprobacion
del comité del CEFP. El
programa de trabajo debe
aprobarse a mas tardar en
febrero. EI CEFP puede
proponer proyectos de
investigacion por iniciativa
propia, pero debe
someterse a la aproba-
ciénd el comité del CEFP.

Para nombrar al titular del
CEFP, la Junta de
coordinacion politica
designa un jurado
integrado por académicos y
profesionistas expertos en
el tema de finanzas
publicas (incluyendo dos
expertos del Colegio
Nacional de Economistas y
del Colegio Nacional de
Ciencas Politicas y
Administracién Pdblica). El
candidato propuesto debe
ser aprobado por el Pleno
de la Cémara de
Diputados. El personal del
CEFP es contratado por el
Congreso y no por el
centro, y por lo tanto,
estdan sujetos a las mismas
reglas y condiciones
(tabulador de pagos,
cddigo de conducta, etc.)
del resto de los empleados
del Congreso. Los sueldos
del personal del CEFP son
ligeramente menores que
los del servicio civil de
carrera del gobierno para
responsabilidades
similares.

El CEFP no cuenta con un
consejo asesor de expertos
independientes para
proveer comentarios sobre
su programa anual de
trabajo v la calidad de sus
productos.

El nombramiento de su
director ha sido capturado
por los partidos politicos.
Sus directores no han
durado més de un encargo
(5 afios) y pocos han
durado el encargo
completo.

Limitaciones al revisar y
realizar investigaciones.

Limitaciones presupuesta-
rias y de contratacion.
Actualmente no cuenta con
las funciones de un
verdadero Consejo Fiscal:
evaluar o realizar
estimaciones de las
variables macroeconémi-
cas y fiscales; no lleva a
cabo monitoreo de las
reglas fiscales; no evalla
la politica fiscal en el
corto, mediano y largo
plazos; no lleva a cabo
andlisis de la sostenibilidad
de las finanzas publicas.

Pais: Holanda

Fecha: 1945

Staff: 117 (91 en finanzas piiblicas, el resto en adminsitracion)
Presupuesto anual MXN: 286,650,000 Puede tener clientes como otros ministros y cobrar por

sus analisis. Su presupuesto es aprobado para 4 afios.

Programa de trabajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Limitaciones

Realizar estimaciones y
proyecciones, costeo de
propuestas de politicas
publicas; e investigacion.
Proyecciones

< Proyecciones macroeco-
némicas vy fiscales de corto
plazo. El CPB (Bureau for
Economic Palicy Analysis)
actualiza sus proyecciones
y las hace publicas cuatro
veces al afo.

< Proyecciones de ingresos:
proyecciones sobre
ingresos tributarios.

« Proyecciones presupues-
tarias de mediano plazo: al
menos cada 4 afios. Las
proyecciones fiscales de

EI CPB establece sus
prioridades. EI CPB
también sigue su propio
programa de trabajo
provisto por su consejo de
asesores, el Comité de
Planeacion Central y el
Ministerio de Asuntos
Econdmicos.

Su titular es propuesto por
el Ministerio de Asuntos
Econémicos (bajo criterios
profesionales y no
politicos). La duracion en
el encargo es de 7 afios
con posibilidad a renovar.

Su personal se compone de
servidores publicos,
contratados tanto local
como internacionalmente.

La Comisién de Planeacién
Central (Central Planning
Commission, CPC) asesora
a la administracion del CPB
en su programa de trabajo.
Los miembros del CPC son
expertos reconocidos en
temas de politica
econémica y finanzas
publicas. Son designados
por el Ministerio de
Asuntos Econémicos por
un periodo de 3 afios. Cada
cinco afos, el trabajo del
CPB es evaluado por un
grupo de revisores
provenientes de la
academia.

« El CPB es parte del poder
ejecutivo.

« El parlamento no tiene
ningtn rol en las
designaciones clave en el
CPB o en cualquier
aspecto del funcionamiento
del CPB.

= No provee asesoria
normativa en politicas
publicas al gobierno,
respecto a su factibilidad e
impacto.

< No monitorea el
cumplimiento de las reglas
fiscales.



Funciones

Programa de trabajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Anexos

Limitaciones

mediano plazo son la base
para el costeo las
plataformas electorales de
los partidos politicos.

« Proyecciones Pre-electo-
rales: Estas se publican 6
meses antes de las
elecciones para el
parlamento.

« Proyecciones de largo
plazo: Se basan en la
sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Costeo

« Todos los proyectos
importantes de infraestruc-
tura deben someterse
analisis costo-beneficio.
Cada dependencia puede
solicitar un costeo y/o
estimacion de impacto
econoémico de cualquier
iniciativa de politica publica.
« Costeo de plataformas o
manifiestos electorales

« Los partidos politicos y
las organizaciones de la
sociedad civil pueden
solicitar costeos y
estimaciones de impacto
econoémico de parte del
CPB.

« Analiza temas relevantes
de politica publica de
acuerdo a su propio
programa de investigacion.

- Pais: Portugal

Fecha: 2011

Funciones

Staff: 5 miembros del Consejo y 20 de Staff
Presupuesto anual MXN: 55,786,500

Programa de trabajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Limitaciones

« Evallia los escenarios
macroeconomicos
adoptados por el gobierno,
asi como la consistencia de
Sus proyecciones
presupuestarias.

« Evallia el cumplimiento de
las reglas fiscales que
estan establecidas en las
leyes.

« Analiza la dindmica de la
deuda publica y sus
sostenibilidad.

« Analiza la dindmica de los
compromisos y obligacio-
nes existentes, con énfasis
en pensiones, sistemas de
salud, y Asociaciones
Publico Privadas.

ND

Titular: Los estatutos
especifican que existen
tres 6rganos de gobierno
del Consejo portugués: 1)
El Consejo Senior, 2] el
Comité Ejecutivo, y 3) el
auditor. El Consejo Senior
es un érgano colegiado de
5 miembros (presidente,
vice presidente, un
miembro del ejecutivo, y 2
miembros que no son del
ejecutivo). Cada miembro
es designado por el
gobierno (Consejo de
Ministerios) en una
propuesta conjunta del
Presidente de la Corte de
Auditores y del Gobernador
del Banco Central.

La Corte de Auditores y el
Gobernador del Banco
Central tienen un rol tnico
€n su presupuesto y
designacion de los
miembros de su consejo.

El CFP cuenta con un
auditor Interno que revisa
su funcionamiento.

El CFP es independiente
tanto del poder ejecutivo
como del parlamento.

No tiene la funcién de
costeo de iniciativas y
politicas.



Funciones Programa de trahajo Staffing Revision y Gobernanza Limitaciones
« Evalla la posicion Personal: quisieran
financiera de regiones agrandar su staff. Todavia
auténomas y gobiernos estan en reclutamiento, la
locales. cantidad de gente que
« Evalda la situacion cumple con los requisitos
financiera y econémica de €s poca.
las empresas publicas.
« Analiza los gastos
fiscales.
< Monitorea los cambios en
el presupuesto (budget
out-turn).

o Pais: UTAO- Portugal  Staff: 6
95 -
Fecha: 2006 Presupuesto anual MKN: Incluido en el Parlamento
Funciones Programa de trahajo Staffing Revision y Gobernanza Limitaciones

Cada afio, se preparan
alrededor de 30 notas
analiticas.

Recursos insuficientes

Pais: Repiblica de Eslovaguia

Fecha: 2012

Funciones

Presupuesto anual MXN: 28,665,000

Programa de trahajo

Staffing

Revisién y Gobernanza

Staff: 3 consejeros, 11.5 analistas y 2 secretarias

Limitaciones

1. Desarrallar y publicar un
reporte con indicadores de
sostenibilidad.

2. Preparar y publicar, por
iniciativa propia, opiniones
respecto a propuestas
legislativas enviadas al
Consejo Nacional (su
parlamento), en términos
de sus implicaciones
presupuestarias asi como
en la sostenibilidad de largo
plazo.

3) Llevar a cabo otras
actividades relacionadas
con el monitoreo y
evaluacion del desarrollo
fiscal.

Su programa de trabajo se
gufa por su mandato.

El marco le permite
determinar su propio plan
de trabajo (siguiendo su
mandato).

El Articulo 7(1) le permite
al Consejo publicar en su
sitio web su metodologia y
supuestos realizados para
el analisis de sostenibilidad
fiscal. Asimismo, el
Consejo publica en su sitio
web: bases de datos;
informacién y contratos
sobre compras publicas;
presentaciones; blogs; un
presupuesto ciudadano; y
un reporte anual. El
Consejo tiene una version
en inglés de su sitio web.

El Panel Asesor se integra
por 5 expertos extranjeros
con reconocimiento y
respecto publico en
materia fiscal.

Sus miembros trabajan pro
bono.

Puede llevar a cabo costeo
de propuestas, politicas e
iniciativas, aunque no se le
requiere por mandato.

Pais: Espaiia
Fecha: 2013

Funciones

Staff: 35

Presupuesto anual MXN: 98,784,000

Programa de trahajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Limitaciones

Desempefia su labor para
todos los niveles del sector
publico.

1. Reporte de proyecciones
macroecondmicas;

2. Borrador del programa
de estabilidad;

En el primer trimestre de
cada afio, la Autoridad
Independiente de
Responsabilidad Fiscal
(AIReF) prepara y publica
su plan de trabajo,
incluyendo todos los
reportes y opiniones

El nombramiento del
presidente del AlReF debe
ser aprobado por las
comisiones respectivas del
Congreso y el Senado.

Cuenta con un consejo
asesor de 9 miembros.
Los cuales son profesiona-
les tanto de la academia
como del sector publico.

El presidente del AlIReF se
ha comprometido a llevar a

Es auténoma por ley pero
estd dentro del Ministerio
de Finanzas



Anexos

Funciones Programa de trahajo Staffing Revision y Gobernanza Limitaciones
3. Proyectos de presupuesto | obligatorios, asi como los cabo una evaluacion de
y principales lineas estudios solicitados. medio afio de la actividad
presupuestarias del Adicionalmente, AlReF del AIReF.
gobierno; publica un calendario en su
4. Presupuesto de la sitio web que indica las
administracién piblica; fechas de entrega (por
5. Imol i6n del parte de los administrado-
-Imp ementf;cmr& e b res publicos) de la
Ipresulpugslto, ;“ da Fl)u IC8Y | infarmacion disponible y
5’ FZQIB el techo de la necesaria para realizar sus
euda; reportes.
6. Metodologia para estimar | A|peF difunde informacion
tendencias de I.os' ingresos, sobre las metodologias,
gastody el ?remrrlue.nto de la supuestos y datos que se
tasa ge referencia; utilizan en sus anlisis.
7. Determinacion de
objetivos individuales
(balance presupuestario y
deuda publica) para regiones
auténomas;
8. Planes econémico-finan-
cieros, asf como planes de
restablecimiento del
equilibrio para la administra-
cién central y las regiones
auténomas;
9. Aplicacion de mecanismos
correctivos; y
10. Andlisis de la ocurrencia
de circunstancias
excepcionales que afectan la
estabilidad presupuestaria y
financiera.
|| Pais: Suecia  Staff: 6 consejeros 4 staff y una persona para administracion
| Fecha: 2007 Presupuesto anual MXN: 18,344,410
Funciones Programa de trabajo Staffing Revision y Gobernanza Limitaciones

El consejo de politica (Fiscal
Fiscal Policy Council FPC por
sus singlas en inglés) tiene
las siguientes funciones:

1) Revisa y asesora la
politica fiscal y econdmica y
si los objetivos propuestos
por el gobierno y decididos
por el Palamento estan
siendo alcanzados.

2)Revisa si la palitica fiscal
es consistente con la
sostenibilidad de largo plazo

3)Asesora sobre la situacion
y relacién de la palitica fiscal
y los ciclos econémicos

4)Revisa y asesora de la
calidad de las proyecciones
presentadas para los
modelos y sus supuestos.

9)Evaluacion expost y ex
ante de la politica fiscal.

El FPC solo tiene una tarea
obligatoria de entregar un
repote anual.

Dentro de sus limites
tiene plena autonomia para
determinar el contenido y
enfoque de dicho reporte.

Ademés su mandato le
permite realizar andlisis
por iniciativa propia. Cada
afio publica reportes de
diversos temas de interés
publico.

El gobierno designa a todos
sus miembros tomando en
cuenta las propuestas del
Consejo (FPC). Las
propuestas son publicas y
puden representar un
costo politico en caso que
el gobierno decida sobre
algun candidato no apto.
Las designaciones son
vélidas por un tiempo fijo,
sin exceder 6 afios para el
Presidente y 3 afios para
los otros miembros.

El Consejo puede incluir a
extranjeros

Staff:

El Director no tiene manejo
directo de la contratacion
de su personal ni de su
presupuesto.

El FPC puede utilizar
consultores externos.

El FPC recibe asesorias
como parte de arreglos
con el Fondo Monetario
Internacional para
solucionar problemas de
gobernanza. (International
Monetary Fund, 2010).

Es una agencia del
gobierno que depende del
ministro de finanzas




ANJ»”4 Pais: Reino Unido

v4I Fecha: 2010

Staff: 22

Presupuesto anual MXN: 51,169,500 E| parlamento monitorea el presupuesto de la
Oficina de Responsabilidad Presupuestaria (Office for Budget Responsability, OBR).

Programa de trahajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Limitaciones

1. Producir las proyeccio-
nes econdmicas y fiscales
oficiales (por un periodo de
5 afios) dos veces al afio.

2. Evaluar el progreso del
gobierno en el cumplimien-
to de sus objetivos fiscales.

3. Evaluar la exactitud de
sus pronasticos previos.

4. Analizar la sostenibilidad
de largo plazo de las
finanzas publicas.

El OBR decide su propio
plan de trabajo con los
limites que le establece su
mandato legal (los cuales
incluyes tiempos
establecidos para
determinados reportes).

El OBR puede y lleva a cabo
andlisis por iniciativa
propia. Tanto el gobierno
como el parlamento pueden
solicitarle andlisis
adicionales. Sin embargo,
el OBR decide si llevara a
cabo los andlisis solicitados
0 no.

Un presidente y dos vice
presidentes que se
seleccionan en un proceso
de competencia abierto.
Los nombramientos son
por un periodo de 5 afios,
con posibilidad de
renovarse una vez que
existan causales claras
para remover al presidente.

El OBR tiene alrededor de
19 empleados de tiempo
completo.

El personal del OBR es
parte del servicio civil de
carrera bajo los términos y
condiciones del staff del
Tesora.

El OBR es sujeto a
auditoria interna.

Cuenta con un panel de
nueve personas integrado
por expertos lideres en los
temas fiscales y econémi-
cos, que lo apoyan en el
desarrollo y monitoreo de
su programa de trabajo y
métodos.

En 2012 se establecid en
ley que se llevaran a cabo
revisiones independientes
del OBR cada 5 afios.

El OBR esta dentro del
poder ejecutivo.

Una limitacién es que su
andlisis se hace sobre las
politicas publicas
existentes y no analiza los
impactos de otras politicas
plblicas alternativas.

Pais: Estados Unidos

Fecha: 1974

Staff: 246

Presupuesto anual MKN: 889,200,000

Programa de trahajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Limitaciones

El CBO Congress
Budgetary Oficce) realiza:

< Proyecciones econémicas
y de montos presupuesta-
rios de base cubriendo
periodos de 10 afios,
mostrando el impacto
presupuestario de
alternativas de politica. (las
proyecciones son
actualizadas)

« Proyecciones presupues-
tarias de largo plazo
cubriendo 25 afios y
extendiéndose hasta 75
anos.

« Anélisis de las propuestas
presupuestarias del comité
de presupuesto, sus
implicaciones en el gasto e
ingreso.

« Ayudar al comité de
presupuesto en la
resolucion del presupuesto
dando distintas alternativas
para el gasto e ingresos.

< Ayuda al Congreso a
realizar decisiones
presupuestarias para
reducir el déficit
presupuestarios,

« Revisiones mensuales del
presupuesto

El programa anual de
trabajo del CBOes
determinado por su
mandato y por las
peticiones de legisladores.

Cualquier comité del
Congreso o miembro puede
hacer solicitudes al CBO de
realizar estudios de politica
publica y de su impacto
presupuestario.

Dichas solicitudes se llevan
a cabo por medio de dos
niveles de prioridad:

< Primera prioridad: De los
6 comités especializados
del Congreso

« Segunda prioridad:
Cualquier congresista u
otro comité del Congreso.

Titular: El Director del CBO
es designado por el Lider
de la Cdmara de represen-
tantes considerando las
recomendaciones de los
comités de presupuesto de
la Cémara y del Senado. El
periodo del Director es de
4 afios, su encargo puede
ser renovado sin limite
alguno. La ley establece
que el Director del CBO
puede ser removido por
una resolucién de Senado o
Cémara de Representan-
tes.

Staff: El staff es nombrado
por el Director del CBO,
quien fija su compensacion.
El staff del CBO no es parte
del servicio civil de carrera.
Los empleados del CBO
tienen prohibido participar
en actividades politicas de
los partidos.

Se cre6 un Panel de
Asesoria econémica. Los
asesores duran un periodo
de 2 afios en el encargo y
pueden ser renovados sin
limitantes. Este Panel se
encarga de revisar las
estimaciones macroecongd-
micas, calidad profesional
del CBO y su transparen-
cia.

No da recomendaciones de
politica publica.



Programa de trahajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Anexos

Limitaciones

Costeo:

« Costeo de todas las
iniciativas

« Estimados formales por
escrito al Congreso,

« Andlisis de mandatos
federales- proyectos en la
ley para el sector federal,
estatal o privado

« Construyendo modelos
estadisticos, computacio-
nales, de comportamiento
de corto y largo plazo de
costos e ingresos.

« Testificar ante los comités
del Congreso en temas
presupuestarios y
econémicos,

= Proveer al Congreso
explicaciones a mayor
detalle

Otras:

« Llevar a cabo investiga-
cién por iniciativa propia y
realizar reportes bianuales
del programa de rescate de
activos (Troubled Asset
Relief Program -TARP)

< Monitoreo de reglas
fiscales

///.‘&\
N4 | Fecha: 2003

Funciones

Pais: Corea del Sur

Staff: 138

Presupuesto anual MXN: 253,232,000

Programa de trahajo

Staffing

Revisién y Gobernanza

Limitaciones

« Andlisis de la propuesta de
presupuesto

« Estimaciones de costeo de
politicas y en otras materias

« Andlisis y proyecciones de
las tendencias macroecond-
micas

= Andlisis y evaluacion de los
proyectos nacionales mas
importantes.

También realizan costeo y
andlisis solicitado por algin
comité de la Asamblea o por
algn miembro.

EI NABO prepara un amplio
rango de evaluaciones todos
los afios, desde infraestruc-
tura, proyectos de asistencia
social y de instituciones
auténomas.

« Tiene la facultad y
obligacién de hacer el costeo
de propuestas de politica
publica.

La oficina de la Asamblea
Nacional de presupuesto
(NABQ por sus siglas en
inglés) tiene la libertad
para realizar investigacio-
nes y andlisis por su
cuenta, casi todo su
trabajo se da en respuesta
a las solicitudes de la
Asamblea Nacional
(Legislativa).

Titular: El director del
NABO es designado y
removido por ell Lider de la
Asamblea Nacional con el
consenso del comité
especializado.

Staff:

El personal del NABO esta
contratado con prestacio-
nes y examenes realizados
por un servicio parlamenta-
rio independiente, al igual
que sus tabuladores
salariales.

EI NABO tiene un panel de
consultores externos
compuesto por un director
y 14 miembros.

Los miembros duran en el
encargo 2 afos con
posibilidad a renovar.

Adicional realiza auditorias
internas de su actividad.
De igual manera es
auditada por la Autoridad

de Fiscalizacion y auditoria.

El periodo del jefe del
NABO no est4 definido, su
estabilidad es débil. Cada
que entra un nuevo Lider
de la Asamblea el jefe del
NABO renuncia y pudieran
reelegirlo por dos afios
mas.




I B Pais: Dinamarca

B fecha: 1962

Funciones

Staff: 30
Presupuesto anual MXN: 79,844,971

Programa de trabajo

Staffing

Revision y Gobernanza

Limitaciones

1) Produccién de
proyecciones macroecono-
micas de corto y mediano
plazo, sin tener efecto en el
proceso presupuestario.

2) Anélisis de la situacion
fiscal, sostenibilidad fiscal
de largo plazo y recomen-
daciones de la distribucion
fiscal en el corto plazo,
preguntas estructurales de
politica plblica con enfasis
en politica del mercado
laboral, impuestos y
reforma pensionaria.

3lanalisis de las
consecuencias econémicas
asociadas de alcanzar
metas de energia, el medio
ambiente o objetivos
respecto al cambio
climético.

4) Hacer recomendaciones
de politica publica.

Tiene discrecién para
determinar su programa de
trabajo y enfocarse en
investigaciones especificas.

Presidido por un presidente
y copresidido por 4
académicos economistas.
Son nombrados por un
periodo de 6 afios mientras
que el gobierno dura 4 afios
en turno. El consejo
econdémico estd compuesto
por hasta 22 personas que
son nombradas para
representar la mayor
cantidad de intereses
posibles: econémicos,
partidistas, sindicales, de
distintos ministros,
banqueros, Los principales
consejeros son de tiempo
completo y reciben una
remuneracion econémica.

Staff:

El staff es medio tiempo y
cuenta con un personal de
30 personas de tiempo
completo. El director
operativo es nombrado por
el Ministro de Finanzas.
Tienen posiciones salariales
competitivas y condiciona-
les sindicales que les
permite pasar del
ministerio de Finanzas al
Consejo econémico.

La gobernanzas estd en el
Consejo de los 4 "sabios"
que funge como contrapeso
de los intereses represen-
tado por los distintos
copresidentes.

A pesar de que no cuentan
con revision a su programa
de trabajo , sus proyeccio-
nes son comparadas con la
de otras instituciones.

No tiene un papel en la
evaluacion fiscal del costeo
de propuestas electorales,
propuestas legislativas o
individuales.

Fuente: Elaborado por México Evalta con informacion de: OECD Journal on Budgeting Volume 2015/2 2016.



Este documento fue elaborado por Mariana Campos, Alejandro Garcia
y Liliana Ruiz de México Evalua con la colaboracién del Colectivo por un
Presupuesto Sostenible “Colectivo Peso”, un grupo de organizaciones que
se dedica al analisis del presupuesto y a impulsar practicas y propuestas
para lograr un gasto publico eficaz, eficiente, responsable y sostenible en
nuestro pais.

Nuestro objetivo es proponer cambios que mejoren la salud y sostenibilidad
de las finanzas publicas. Actualmente el Colectivo lo integramos:

México Evalla
Fundar, Centro de Analisis e Investigacion
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria A.C.
Gestion Social y Cooperacion, A.C.
El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo
Ethos, Laboratorio de Politicas Publicas

Accion Ciudadana Frente a la Pobreza

Disefio a cargo de Miguel Cedillo.
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